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Vorschlage zum Burokratieabbau

Unternehmen entlasten und Standort stdirken

Oktober 2025

Einleitung

Birokratie kostet die Wirtschaft viel Zeit und Geld. Sie behindert Unternehmensiibergaben und
Existenzgrindungen, sie hemmt Investitionen in Menschen, Maschinen und Geschaftsmodelle. Das
MalR an Birokratie entscheidet mit darlber, wie Deutschland und Europa als Standort im
internationalen Wettbewerb erlebt und bewertet werden. Zwar sinken in Deutschland die
Birokratiekosten leicht, sind aber weiter auf sehr hohem Niveau (NKR-Jahresbericht 2025). Durch
unnotige Zettelwirtschaft gehen bis zu 146 Milliarden Euro pro Jahr an Wirtschaftsleistung verloren
(ifo-Institut). Mittelstédndler missen bis zu sieben Prozent ihrer Arbeitszeit ausschlieRlich fir Blrokratie
aufwenden (KfW). In den letzten drei Jahren mussten Unternehmen rund 325.000 zuséatzliche
Arbeitskrafte einstellen, nur um gesetzliche und administrative Anforderungen zu bewaltigen (IAB).

Unternehmen aller Groéf3en und Branchen brauchen dringend Abhilfe. Entscheidend sind strukturelle
Verbesserungen wie bessere Rechtsetzung, vertrauensbasierte Regulierung sowie beschleunigte
Planungs- und Genehmigungsverfahren. Uberfallig ist eine leistungsfahige, birokratiearme, digitale
und nutzerorientierte Verwaltung. Drangend ist kurzfristiger Burokratieabbau per Gesetz.

Praktisch spurbarer Blrokratieabbau sollte Unternehmen in die Lage versetzen, gestalten zu kénnen,
statt verwalten zu mussen. Ausgewahlte Ansatzpunkte bietet folgende nicht abschlieRende Liste mit
253 Vorschlagen zum Abbau birokratischer Hurden auf Bundesebene in Deutschland. Die
Reihenfolge ist keine Priorisierung, gleichwohl sind die blau markierten MalRnahmen von besonderer
Bedeutung. Auf Ebene der Bundeslander besteht weiteres Entlastungspotenzial tber diese Liste
hinaus. Erganzend finden sich 34 Vorschlage zum Birokratieabbau auch auf européischer Ebene.

Es braucht politischen Mut, klare Ziele und hohes Tempo auf allen Ebenen, um burokratische
Entlastungen unternehmerisch spurbar zu machen und Wachstum zum Nulltarif zu erzeugen.
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MaRnahmen fiir die nationale Umsetzung

Allgemein & Recht

BDI: Vorschlage zum Biirokratieabbau

Zu andernde Regelung

Konkreter Anderungsbedarf

Begriindung / ggf. Doppelung

AWV, insbesondere § 12 (3) i.V.m.
§ 2 AWG; Bezug zur Delegierten
Verordnung (EU) 2018/1063

Abschaffung der Pflicht zur zusatzlichen
Angabe des aulienwirtschaftsrechtlichen
Ausfiihrers bei nicht
genehmigungspflichtigen Ausfuhren in der
Ausfuhranmeldung.

Kein erkennbarer Mehrwert bei nicht genehmigungspflichtigen Waren; erhdhter
Abstimmungsaufwand, insbesondere bei Reihengeschaften; Standortnachteil
gegenuber anderen EU-Mitgliedstaaten durch zusatzliche Blrokratie; in anderen EU-
Staaten existiert keine vergleichbare formale Doppelregelung; klare Trennung von zoll-
und auRBenwirtschaftsrechtlichen Zustandigkeiten ohne zusatzliche Angabe notwendig.

AWV, §§ 64 ff.;
Zahlungsmeldungen Z4 und Z5a

Verschlankung der Meldepflichten,
insbesondere Uberpriifung der
abgefragten Datenpunkte; ggf.
Umstellung auf direkte Kommunikation
zwischen Banken und Bundesbank.

Doppelmeldung: Banken verfligen bereits Uber die relevanten Zahlungsinformationen,
da sie die Transaktionen selbst durchfiihren; erheblicher Aufwand fiir Unternehmen
trotz Vorliegen der Daten bei Banken; BMJ erkennt in Referentenentwurf zur
Burokratieentlastungsverordnung bereits Reformbedarf an; Effizienzsteigerung durch
Reduktion unndtiger Datenerhebung maéglich.

AWV, §§ 67 ff. — Meldepflichten fur
Finanztransaktionen

Vereinfachung oder Schwellenanhebung
der AWV-Meldepflichten fir
gruppeninterne Finanztransaktionen (z. B.
interne Darlehen, Cash Pooling, FX
Hedging, Dividendenausschuittungen).
Prufung, ob Meldegrenzen an die Realitat
multinationaler Konzerne angepasst
werden kénnen. Keine Informationspflicht
zu Geschéaftsgeheimnissen und Wahrung
von Vertraulichkeitsvereinbarungen.

Aufwand und Burokratie stehen in keinem Verhaltnis zum Informationsgewinn.

Meldungen dienen nicht steuerlichen oder aufsichtsrechtlichen Zwecken, sondern rein
statistischen.

Daten werden teils auch in anderen regulatorischen Kontexten erfasst (z. B. Country-
by-Country Reporting, Verrechnungspreisdokumentation, Bilanzierungspflichten nach
IFRS/HGB).

IFRS/HGB: Pflicht zur Erstellung
komplexer Anhangangaben zu
Finanzinstrumenten trotz fehlender
Materialitat

z.B.IFRS 7 /HGB § 285 Nr. 18

Schaffung von Wesentlichkeitsschwellen
bei der Offenlegung von
Finanzinstrumenten, insbesondere
derivativer Sicherungsgeschafte (Hedge
Accounting), wenn Volumen und Risiko
immateriell sind.

Fir interne Zwecke und gegentber der Aufsicht bestehen bereits umfassende
Dokumentationspflichten.

Verdffentlichungspflicht erzeugt unverhaltnismafigen Aufwand fur Treasury-Teams,
insbesondere bei kleinteiligen Sicherungsgeschaften.
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Vorschlage zum Biirokratieabbau

Zu andernde Regelung

Konkreter Anderungsbedarf

Begriindung / ggf. Doppelung

AHStatG; Verordnung (EU)
2019/2152 (EBS-VO)

Neue Mdglichkeiten, die durch die
Anwendung des Mikrodatenaustauschs in
der Intrahandelsstatistik entstehen,
intensiv nutzen und weiter ausbauen.
Erhebungsprozess fir die
meldepflichtigen Unternehmen weiter
verbessern. Langfristziel
Einstromverfahren nicht aus den Augen
verlieren.

Mikrodatenaustausch schafft neue Mdglichkeiten der Entlastung; so konnten
Anmeldeschwellen angehoben werden. Aktuell ist das Einstromverfahren ohne
gravierende QualitatseinbuRen nicht umsetzbar. Dennoch bleibt Intrastat die
belastungsintensivste Erhebung, weitere Entlastungsmdglichkeiten missen in der
mittleren Frist gepruft werden.

MessEG, § 35 Abs 2 Nr. 1: Die Pflicht zur Auflistung der | Das Nachhalten der entsprechenden Gerateliste inkl. der Anderungen ist sehr
Messgerate streichen oder Moglichkeit aufwendig.
zur Vereinfachung.
Die Befristung auf 5 Jahre bietet keinen ersichtlichen Mehrwert.
Abs 3: Die zeitliche Befristung von 5
Jahren entfernen.
MessEG, § 37 Erganzung des § 37 MessEG: Eichfrist WartungsmafRnahmen ohne Eingriff in die Messeinrichtung fihren derzeit zu kosten-

= MessEV, Anlage 1

soll bei sicherheitsbedingten Wartungen
(z. B. Nachziehen von Schrauben, Tausch
von Ladekabeln) nicht vorzeitig enden,
wenn keine Veranderung an der
Messeinrichtung selbst erfolgt.

Dazugehdrig:

Mess- und Eichverordnung (MessEV),
Anlage 1

Erganzung als Nr. 12 Buchstabe i)
.Messgerate zur Messung der
Nutzungsdauer oder der Blockierdauer*,
dass Zeitdauerangaben wie die
Ladenutzungsdauer, Blockierdauer
ahnlich wie fur Parkuhren und
Parkscheinautomaten (MessEV Anlage 1
Nr. 12 g), diese Zeitdauererhebungen als
Ausnahmen vom Anwendungsbereich des
MessEV gelten.

und zeitintensiver Nacheichung; hohe Belastung durch steigende Zahl an Ladesaulen;
MaRnahmen dienen der Betriebssicherheit und andern nicht die Messfunktionen;
Vorschlag: neues Kennzeichen durch Hersteller, Info an Behdrde, Eichfrist bleibt
erhalten.

Ziel ist es seitens der Ladestationsbetreiber Fahrer von Elektrofahrzeugen dazu zu
bewegen, nach einer bestimmten Zeitdauer den Ladepunkt wieder freizugeben und
diesen nicht als ,gunstigen Parkplatz“ zu nutzen. Hierfur ist z. B. die erste Zeit (30
Minuten; 2 Stunden) kostenfrei und anschlieRend wird neben der Energie noch nach
der 30. Minute / nach der 2. Stunde eine weitere minutenbasierte Tarifeinheit fallig, die
dem Fahrer zu Beginn bekannt gegeben wird. Die heutige Sichtweise der
Marktiberwachung ist, dass diese Zeitdauermessung auch eine eichrechtliche
Messgrole ist.

Ziel: Vereinfachung der Zulassungsverfahren fur die Hersteller und die eichrechtliche
Prufung in der Verwendung (z. B. Instandsetzung, Eichung), da diese Zeitintervalle und
damit verbundenen Rechnungskosten fir Nutzer nicht anders sind wie bei Parkuhren
und Parkscheinautomaten.
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Vorschlage zum Biirokratieabbau

Zu andernde Regelung

Konkreter Anderungsbedarf

Begriindung / ggf. Doppelung

MessEG, § 40

= MessEV, §35

§ 35 Verlangerung der Eichfrist auf Grund
von Stichprobenverfahren.

Der aktuelle Gesetzestext:

Die nach § 40 Absatz 1 des Mess- und
Eichgesetzes zustéandige Behdrde
verlangert auf Antrag die Eichfrist
derjenigen Messgerate fur Elektrizitat,
Gas, Wasser oder Warme, die in einem
Los zusammengefasst sind. [...]

Messgerate der Elektromobilitat (REA-
Messgeratekategorie 6.8) sind auch
Messgerate fir Elektrizitat; Behérden der
Lander argumentieren, dass § 35 MessEV
aber nur auf Versorgungsmessgerate
anwendbar ist.

Anderungsbedarf: Konkretisierung, dass
nicht nur Versorgungsmessgerate von
diesem Paragraphen abgedeckt sind.

Bezogen auf Elektromobilitdt gab es die ersten Baumusterprifbescheinigungen nach
MessEG/MessEV erst ab 2018.

Alle bisherigen Verlangerungen der Eichfrist waren nicht durch die regulare Eichfrist
von 8 Jahren begriindet.

Das bedeutet, dass die gréBere Anzahl an Eichungen ab Ende 2026 notwendig
werden.

MessEG, § 40

= MessEV, §42

Staatlich anerkannte Prufstellen
§ 42 Antrag und Anerkennung

(1) Prufstellen kdnnen staatlich anerkannt
werden fur 1. die Eichung von
Messgeraten fur Elektrizitat, Gas, Wasser
oder Warme im Sinne des § 40 Absatz 3
des Mess- und Eichgesetzes.

[.]

Anderungsbedarf: Konkretisierung, dass
nicht nur Versorgungsmessgerate von
diesem Paragraphen abgedeckt sind.

Ahnlicher Sachverhalt wie MessEV §35, dass Priifstellen nicht nur fir
Versorgungsmessgerate tatig werden, sondern auch fir REA-Messgeratekategorie
6.8.
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Vorschlage zum Biirokratieabbau

Zu andernde Regelung

Konkreter Anderungsbedarf

Begriindung / ggf. Doppelung

PrStatG, Erhebungen des
Statistischen Bundesamts zu
Erzeuger- und Ausfuhrpreisen

Einflhrung automatisierter ,Keine-
Anderung“-Option bei monatlichen Preis-
Meldungen; manuelle Eingabe soll
entfallen, wenn Daten unverandert sind.

Hoher manueller Aufwand trotz identischer Daten zum Vormonat; keine
Mehrwertschépfung durch wiederholte Eingabe identischer Informationen;

Automatisierung wirde Unternehmen spirbar entlasten und die Datenqualitat nicht

beeintrachtigen.

Alle Konjunktur- und
Strukturstatistiken im System der
Unternehmensstatistiken

Umfassende Neukonzeption der
Konjunktur- und Strukturstatistiken mit
dem Ziel der Schaffung eines koharenten,
bereichsibergreifenden Berichtssystems
Uber alle Wirtschaftsbereiche hinweg:
eine Konjunkturerhebung, eine
Strukturerhebung, eine
Produktionserhebung fiir alle
Wirtschaftsbereiche mit flexiblem
Erhebungsprogramm nach
Wirtschaftszweigen. Eine starkere
Automatisierung der Datengewinnung
durch Orientierung am betrieblichen
Rechnungswesen (Harmonisierung von
Definitionen zwischen amtlicher Statistik
und handelsrechtlicher Rechnungslegung)
und keine Doppelerhebungen von
Merkmalen durch verstarkten Ersatz
durch Nutzung bereits vorhandener
Verwaltungsdaten. Deutliche Entlastung
der Unternehmen von Statistikpflichten
durch belastungsoptimierte
Datengewinnung bei gleichzeitiger
Sicherstellung von Qualitat und
Belastbarkeit der Ergebnisse. Das
begonnene Projekt fir ein neues System
der Unternehmensstatistiken (SysdU) ist
unter Einbeziehung aller Stakeholder
inklusive Praxistests mit allen verfugbaren
Ressourcen voranzutreiben. Es fiihrt zu
einer Reduzierung, Bindelung,
Konsolidierung und Zentralisierung der
amtlichen Wirtschaftsstatistiken, die die
Unternehmen — auch dank automatisierter

Bestehendes System beinhaltet das Nebeneinander von verschiedenen unterjahrigen

und jahrlichen Einzelstatistiken. Vergleiche der Ergebnisse sind schwierig und

enthalten schwer erklarbare Inkoharenzen. Doppelerhebungen und ein geringer
Automatisierungsgrad bei der Datengewinnung fiihren zu hohen Belastungen fir die

meldepflichtigen Unternehmen.
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Vorschlage zum Biirokratieabbau

Zu andernde Regelung Konkreter Anderungsbedarf Begriindung / ggf. Doppelung

Datenmeldungen (e.CORE) spurbar
entlasten sollten.

DGUV Einflhrung risikobasierter Prifintervalle. 1. UbermaRige Dokumentationspflichten
Digitale Priifmanagementsysteme mit Jedes einzelne Kleingerat (z. B. Wasserkocher, Monitor, Netzteil) muss einzeln erfasst,
Schnittstellen zu Behoérden. etikettiert und mit Priifprotokoll dokumentiert werden — selbst wenn es nur sporadisch

genutzt wird.
Einheitliche, bundeseinheitliche
Auslegung technischer Regeln. 2. Fehlende Risikodifferenzierung

Schulungen fur betriebsinterne Fachkrafte | Gleichbehandlung eines selten genutzten Ladegerats mit einer Hochspannungsanlage
zur Durchfuhrung einfacher Prufungen. bei Prifintervallen und -umfang. Keine Reduktion der Priffrequenz bei Geraten mit
geringem Gefahrenpotenzial oder langer, dokumentierter Fehlerfreiheit.

3. Unflexible Prifintervalle

Feste Jahresfristen, unabhangig von tatsachlicher Nutzung oder Zustand.

Keine Moglichkeit zur Anpassung bei nachweislich geringer Beanspruchung oder
technischen Anderungen.

4. Mehrfache Prufpflicht durch unterschiedliche Vorschriften

Uberschneidung von Anforderungen nach **DGUV Vorschrift 3, BetrSichV, DIN VDE
0701-0702, etc.

Gleiche Gerate mussen fur unterschiedliche Behdrden / Institutionen mehrfach geprift
oder dokumentiert werden.

5. Unverhaltnismafige Anforderungen an Qualifikation und Zustandigkeit

Interne Elektrofachkrafte dirfen einfache Prifungen nicht selbst durchfiihren, da
formale externe Zertifikate fehlen.

6.Hoher organisatorischer Aufwand fur einfache Prifungen
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Vorschlage zum Biirokratieabbau

Zu andernde Regelung

Konkreter Anderungsbedarf

Begriindung / ggf. Doppelung

Arbeitsplatz muss freigeraumt, Personal eingeplant, Gerate bereitgestellt werden —
allein fir das Messen eines Netzteils.

Storung des Betriebsablaufs durch notwendige Abschaltungen bei Anlagenprifungen.
7. Kosten-Nutzen-Diskrepanz
Hohe externe Prifungskosten fir Gerate mit geringem Wert.

Beispiel: Prufungskosten fir eine 30-€-Steckdosenleiste liegen bei 45 €.

HACCP-Konzept

Hygienerichtlinie — Wer mit Lebensmitteln ,hantiert" benétigt ein HACCP-Konzept. Dies
ist die Abkurzung fur ,Hazard Analysis Critical Control Points“ und meint die
Gefahrenanalyse und Kontrolle kritischer Punkte — und zwar auf allen Stufen der
Zubereitung, Verarbeitung, Herstellung, Verpackung, Lagerung, Beférderung,
Verteilung, Behandlung und des Verkaufs von Lebensmitteln (Grundlage ist die EU-
Verordnung 852/2004 aus dem Jahr 2006). Dies bedeutet auch fir eine Betriebs-
Kantine und die Bewirtung von Gasten und Kursbesuchern wird ein HACCP-Konzept
bendtigt, was in umfangreicher Ausflihrung die Bereiche Analyse der Gefahren im
Produktions- und Verarbeitungsablauf, Identifizierung der kritischen Kontrollpunkte,
Festlegung der kritischen Grenzwerte, Festschreibung und Durchfihrung wirksamer
Pruf- und SicherheitsmalRinahmen, Dokumentation der kritischen Punkte, regelmafige
Kontrolle der eingeleiteten Maflnahmen, Fortbildung der Mitarbeiter betrifft. Dies
bedeutet, Betriebe miissen Anforderungen erfiillen, die einem Gastrogewerbe
entsprechen (Trennung von sauber und schmutzig Bereich, Spuckschutz,
weitreichende Kihimdglichkeiten, Lagerhaltung und Wareneingang mit
Temperaturkontrolle etc.)

DRV Prufung Selbstandige

Verzicht auf aufwendige Statusprifungen
bei klar abhangigen
Beschéaftigungsverhaltnissen.

Erheblicher Verwaltungsaufwand fir Unternehmen, geringe Wirkung im Verhaltnis zum
Aufwand.

Fahrtenbuch bzw. 1%-Regelung
Dienstfahrzeuge

Einheitliche Regelung ohne
Einzelnachweis oder Wahlfreiheit ohne
Dokumentationspflicht.

Erheblicher Verwaltungsaufwand fir Unternehmen, geringe Wirkung im Verhaltnis zum
Aufwand.

Pensionsrickstellungen und deren
Auswirkungen auf Bilanz

Vereinfachung der Bilanzierungsvorgaben
zur Entlastung des Mittelstands.

Erheblicher Verwaltungsaufwand fir Unternehmen, geringe Wirkung im Verhaltnis zum
Aufwand.
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Vorschlage zum Biirokratieabbau

Zu andernde Regelung

Konkreter Anderungsbedarf

Begriindung / ggf. Doppelung

Hinweisgeberschutzgesetz

Befreiung fir KMU unter 250
Beschaftigten von interner Meldestelle.

Erheblicher Verwaltungsaufwand fir Unternehmen, geringe Wirkung im Verhaltnis zum
Aufwand.

D-Ticket / Fahrgeld Lohn

Ermdglichung pauschaler Abrechnung als
steuerfreier Sachbezug.

Erheblicher Verwaltungsaufwand fir Unternehmen, geringe Wirkung im Verhaltnis zum
Aufwand.

Ausgleichsabgabe LWV

Vereinfachung der Nachweispflichten und
elektronische Verfahren.

Erheblicher Verwaltungsaufwand fir Unternehmen, geringe Wirkung im Verhaltnis zum
Aufwand.

Transparenzregister

Befreiungspflicht fir kleine GmbHs mit
eindeutigem Gesellschafterkreis.

Erheblicher Verwaltungsaufwand fir Unternehmen, geringe Wirkung im Verhaltnis zum
Aufwand.

Lobbyregistergesetz

Abschaffung der neu hinzu gekommenen
Dokumentationspflichten zu einzelnen
Regelungsvorhaben und Stellungnahmen;
Die Stellungnahmen sollten im Rahmen
eines Online-Konsultationsverfahrens im
Gesetzgebungsverfahren — nach dem EU-
Beispiel des Transparenzregisters —
hochgeladen werden kénnen und mit dem
Lobbyregister Uber die Lobbyregister-Nr.
verzahnt werden. Die
Bereitstellungspflicht sollte sich auf die
wesentlichen Argumente in Bezug auf
konkrete Regelungsvorhaben
beschranken, unabhangig von der Form.

Die europaischen Vorgaben sind weniger umfangreich, aber trotzdem ausreichend.

Baustellensicherung /
Verkehrssicherung; Schulungen,
Antrage; neue Anforderungen
psychische Gesundheit BG

Empfehlungen statt Schulungspflicht, je
nach Risikobewertung.

Erheblicher Verwaltungsaufwand fir Unternehmen, geringe Wirkung im Verhaltnis zum
Aufwand.

ArbZG, § 3 (10-Stunden-Grenze)

Flexibilisierung der taglichen
Hochstarbeitszeit bei Ausgleich innerhalb
von 6 Monaten (statt starrer 10-Stunden-
Grenze).

Realitatsferne Begrenzung bei Projektarbeit, mobiler Arbeit oder internationaler
Kommunikation.
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Vorschlage zum Biirokratieabbau

Zu andernde Regelung

Konkreter Anderungsbedarf

Begriindung / ggf. Doppelung

ArbZG § 16 Abs. 2

Erfassung der Arbeitszeit Gber die
werktagliche Arbeitszeit hinaus

EU-Rechtskonforme Verschlankung und Flexibilisierung geboten (u. a. fur
Vertrauensarbeitszeit)

Betriebliche Beauftragte

Anhebung der Schwellen fiir die Pflicht
zur Bestellung betrieblicher Beauftragter.

Verringerung der Anzahl an betrieblichen
Beauftragten und Reduktion des
Aufwands durch unnétige
Dokumentationspflichten.

Insbesondere kleine und mittlere Unternehmen haben durch die grol3e Anzahl an
betrieblichen Beauftragten und deren Dokumentationspflichten einen erheblichen
Aufwand.

Rz. 22 ff d. BMF-Schreibens vom
29.09.2020 (BStBI. | S. 972)

Realitatsnahe Anpassung der
vorgegebenen Ladestrompauschalen.
Diese sind als Typisierung besonders
blrokratiearm und somit eine
mittelstands- und KMU-freundliche
Ldsung.

Zusatzlich sollten die verbesserten
Ladepauschalen durch die Einfiihrung
eines pauschalen Strompreises fur den
Auslagenersatz sekundiert werden.
Dieser pauschale Strompreis wirde auf
einem durchschnittlichen Strompreis
basieren, der regelmaflig vom
Statistischen Bundesamt verdéffentlicht
wird. Dadurch musste nur noch die
erstattungsrelevante Strommenge
ermittelt werden. Dies vereinfacht auch
den Auslagenersatz bei der Nutzung
privater Photovoltaikanlagen der
Arbeitnehmer.

Weiterhin wirde die Nutzung von
Messeinrichtungen in den Fahrzeugen
selbst bei der Erfassung der Lademengen
sehr hilfreich sein und sollte daher fir
steuerliche Zwecke ausdrucklich zulassig
sein.

Die Erstattung von Arbeitgebern fir die hauslichen Stromkosten beim Laden von
Elektro-Firmenwagen ist im Allgemeinen steuerfrei, wenn entsprechende Kosten
einzeln nachgewiesen werden (sog. Auslagenersatz). Aufgrund der vielfaltigen und
zeitlich variierenden Stromtarife ist eine individuelle Kostenerfassung pro Ladung durch
die beschaftigenden Unternehmen jedoch haufig nicht mehr durchfihrbar. Eine
rechtssichere, flachendeckende und kontrollierbare Losung besteht derzeit nicht,
erscheint sowohl fir Arbeitgeber als auch fir die Finanzverwaltung unumganglich. Die
Nutzung von Stromangeboten mit dynamischen Tarifen zeitgenauer Abrechnung nach
Borsenstrompreisen oder das Laden mittels eigener Photovoltaikanlage verscharfen
die Lage hinsichtlich der ohnehin schon hoch birokratischen Abwicklung weiter und
schaffen zusatzliche rechtliche Unsicherheiten. Einen Losungsansatz fur das
beschriebene Problem bilden schon heute die vom Bundesministerium der Finanzen
(BMF) vorgegebenen Ladestrompauschalen. Hier handelt es sich um Geldbetrage, die
fur von Beschaftigten selbstgetragene Ladekosten unabhangig von der Strommenge
und den tatsachlichen kosten steuerfrei erstattet werden kann. Die Hohe dieser
Pauschalen mit maximal 70 EUR/Monat werden den entsprechenden Aufwendungen
der Mitarbeiter jedoch lange nicht gerecht.

HGB, § 245

Fur Jahresabschlisse sollte zumindest
die gesetzliche qualifizierte elektronische

Der Jahresabschluss muss nach § 245 HGB zwingend noch im Original unterschrieben
und nach § 257 Abs. 3 S. 1 HGB aufbewahrt werden. Zum weiteren Abbau von
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HGB, § 257 Abs. 3 S. 1

Signatur und die digitale Aufbewahrung
ermdglicht werden.

Schriftftormerfordernissen schlagen wir vor, dass flr Jahresabschliisse zumindest die
gesetzliche qualifizierte elektronische Signatur und die digitale Aufbewahrung
ermdglicht werden.

HGB, §267 Erhéhung der Schwellwerte fiir Bilanzierung: (Weitere) Anhebung der GréRenklassen fir kleine, mittlere und grof3e
Prufungsverpflichtungen. Unternehmen (Reduzierung von prifungspflichtigen Gesellschaften).

HGB, § 284 ff Reduzierung der Pflichtangaben im Weniger Angaben, Vereinfachung des Verwaltungsaufwandes.
Anhang / Lagebericht vom

HGB, §289 Jahresabschluss.

GwG, § 10 Abs. 8a

Vorschrift streichen und (!) klarstellen,
dass Inhouse-Rechtsberater keine
eigenstandigen Pflichten nach dem GwG
haben.

Nach aktueller Rechtslage werden Inhouse-Rechtsberater als eigenstandige
Verpflichtete iSd. GwG betrachtet und eigenstandigen Pflichten unterworfen, selbst
wenn das Unternehmen, flir das sie tatig sind, kein Verpflichteter oder privilegierter
Verpflichteter ist. Dies ist sinnwidrig. Die Betroffenen sind KEINE typischen
Gatekeeper fir die Wirtschaft bzw. das Finanzsystem. Es bestehen keine
entsprechenden Vorgaben der EU in diesem Bereich. Die Kammern pflegen dartber
hinaus eine rein kausale, wortlautorientierte weite — um nicht zu sagen, fast
grenzenlose — Auslegung zur Verpflichteteneigenschaft, sodass schon die
Lunwesentliche, indirekte Mitwirkung an relevanten Geschaften, die
Verpflichteteneigenschaft begriinden. Das ist besonders misslich, wenn z. B. jemand
aushilfsweise fir einen Kollegen einspringt oder ganz ausnahmsweise mal eine Due
Dilligence in einem M&A Deal begleitet, ohne sonst mit dem Deal befasst zu sein. Das
fuhrt dazu, dass die Betroffenen reihenweise vollig sinnlos auf Papier Risikoanalysen
erstellen und weitere Berichts- und Dokumentationspflichten erfillen, vor allem im
Rahmen der Aufsicht durch die Kammern, die nicht einmal theoretisch zu einer
Reduzierung der Gefahr im Wirtschaftsleben fiihren. Die Pflichten stehen auch nicht im
Einklang mit der arbeitsrechtlichen Stellung des Inhouse-Rechtsberaters, der wegen §
43 Abs. 2 GwG in den meisten Fallen sowieso nie eine Verdachtsmeldung abgeben
wird.

GwG, § 23a
Unstimmigkeitsverfahren

Der Bundesanzeiger als registerfiihrende
Stelle des Registers der wirtschaftlich
Berechtigten (Transparenzregister) sollte
vom BVA angewiesen werden, im Fall von
Unstimmigkeitsmeldungen den
betroffenen Firmen KONKRET
mitzuteilen, worin die angebliche
Unstimmigkeit besteht.

Nach Meldung von vermeintlichen Unstimmigkeiten in Bezug auf die Daten von
wirtschaftlich Berechtigten eines Unternehmens (§ 23a GwG) werden die betroffenen
Firmen von der registerfihrenden Stelle (Bundesanzeiger) nicht dartber informiert,
worin die Unstimmigkeit konkret bestehen soll. Sie missen vielmehr ohne Rucksicht
auf die angebliche Unstimmigkeit stets alle Angaben Uberprifen und durch Belege
bestatigen bis hin zur Ableitung, ob es sich bei den betreffenden Personen iberhaupt
um wirtschaftlich Berechtigte handelt, selbst wenn diese Daten gar nicht Gegenstand
der angeblichen Unstimmigkeit sind. Dies verstof3t offensichtlich gegen den Grundsatz
der VerhaltnismaRigkeit. Es besteht fir dieses Vorgehen keinerlei Rechtsgrundlage. Es
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besteht daflir auch kein Bedarf: Die Eintragungen im Register sind zwar nicht
allgemein o6ffentlich zuganglich, aber auch keine Geheimsache. Ungeachtet der
Tatsache, dass die Regelungen im Geldwaschegesetz stehen, geht es hierbei nicht um
konkrete Geldwascheverdachtsmomente oder Geldwaschevorgange, sondern um
schnéde Registerpflichten, dhnlich wie sonst beim Handelsregister,
Unternehmensregister, Vereinsregister etc. Keine andere Behorde kdme auf die Idee
im Fall nachtraglicher Hinweise, dass Eintragungen fehlerfahrt sein kbnnten, zu
verschweigen, um welche Eintragungen es geht bzw. welcher Fehler vorliegen soll, um
eine gezielte, zeitnahe und unaufwandige Uberpriifung und ggf. Korrektur zu
ermoglichen. Es ist sinnvoll, wenn sich die registerfihrende Behdrde auf diesem Weg
um die Qualitat der Eintragungen kiimmert. Aber Hinweise auf Fehler in Bezug auf
eine Eintragung begriinden keinen Generalverdacht, dass alle Eintragungen falsch
sind. Im Ubrigen spricht selbst dann nichts dagegen, den konkreten benannten
vermeintlichen Fehler auch konkret zu benennen und um Uberpriifung und Bestatigung
zu bitten, dass kein weiterer Anderungsbedarf besteht, anstatt sich Belege fiir alle
anderen, nicht betroffenen Daten vorlegen zu lassen. Dieses Vorgehen ist aulterdem
datenschutzrechtlich bedenklich, da die registerfihrende Behdrde auf diesem Weg ein
Parallelregister anfertigt, zu dem es keinerlei Zugang ging, von dessen Existenz die
Betroffenen nichts wissen und das keinerlei Kontrolle unterliegt. Auch rechtsstaatlich
ist dieses Vorgehen indiskutabel. Fehler bei Eintragungen kdnnen passieren und
mussen zielgerichtet behoben werden, mehr nicht.

(EU) 2015/849 und (EU) 2018/843,

GWG, § 20

Harmonisierung der Anforderungen an die
Offenlegung wirtschaftlich Berechtigter.

Vermeidung der Pflicht zur
Mehrfachmeldung (Handelsregister /
Transparenzregister).

Befreiung von Konzern-
Finanzierungsgesellschaften mit
bekanntem Mutterkonzern von der Pflicht
zur Eintragung wirtschaftlich Berechtigter
in das Transparenzregister.

Die Meldungen der gesetzlichen Vertreter zu den Handelsregistern und der
wirtschaftlich Berechtigten zu den Transparenzregistern sind weitgehend
deckungsgleich. Dies fuhrt zu einer Dopplung / Mehrfachmeldung.

Keine zusatzliche Transparenz durch die Transparenzregisterpflicht, sondern reiner
formaler Verwaltungsaufwand.

BFSG, §§ 6, 14 und Anlage 3

Gesetz zur Umsetzung der
Richtlinie (EU) 2019/882 des
Européischen Parlaments und des

Regelung, dass eine zentrale,
konsolidierte Barrierefreiheits-
Dokumentation auf Unternehmensebene
jedenfalls fur technisch identische oder
vergleichbare Produkte und

Nach geltendem Recht mussen aufgrund der rechtlichen Anknipfung im BFSG
einzelne Wirtschaftsakteure fir jedes Produkt oder jede Dienstleistung im Einzelnen
die bereits umfangreichen Dokumentationspflichten nach dem BFSG i.V.m. der
BFSGV erflllen, unabhangig davon, ob Produkte oder Dienstleistungen
unternehmensweit bzw. konzernweit mehrfach in Verkehr gebracht oder erbracht

Seite 12 von 98




Vorschlage zum Biirokratieabbau

Zu andernde Regelung

Konkreter Anderungsbedarf

Begriindung / ggf. Doppelung

Rates tliber die Barrierefreiheits-
anforderungen fiir Produkte und
Dienstleistungen) andern

Dienstleistungen zur Erfiillung der
Dokumentationsanforderungen zuldssig
ist.

werden und technisch faktisch identisch sind. Zudem ist eine zentrale Dokumentation
aufgrund der Anknipfung der Pflicht an den einzelnen Wirtschaftsakteur nicht moglich,
ohne erkennbaren Mehrwert fiir die Verbraucher.

BPolG, § 31ai.V.m. BPol-VO und
FlugDaG, § 2 Abs. 2 Nr. 8
vollziehen

Das Bundesverwaltungsamt muss wie
gesetzlich vorgesehen als Zentralstelle fur
den Versand von API-Daten fungieren
und ein Doppelversand an die
Bundespolizei aufgrund divergierender
technischer Standards vermieden werden.

Gemal § 2 Abs. 2 Nr. 8 FlugDaG sind Luftfahrtunternehmen verpflichtet, erhobene
API-Daten als Bestandteil von PNR-Daten an das Bundesverwaltungsamt als
Zentralstelle zu Ubermitteln. DarUberhinausgehend werden separat und isoliert API-
Daten im PAXLST-Format gesendet. In der Praxis werden die Daten aufgrund
divergierender technischer Standards nochmals an die Bundespolizeidirektion
gesendet, was zu doppeltem Aufwand, Mehrkosten und Systemduplizierung ohne
Mehrwert fGhrt.

AktG, § 20 Die Mitteilungs- und Die Regelungen zur Beteiligungspublizitat an Aktiengesellschaften sind Gberkomplex
Bekanntmachungspflichten betreffend den | und rechtspolitisch nicht zuletzt deshalb verfehlt, weil in der Gesellschaftspraxis die
Erwerb von Schachtel- und entsprechenden Pflichten vielfach missachtet werden (siehe Emmerich/Habersack,
Mehrheitsbeteiligungen und deren Konzernrecht, 12. Aufl. 2023, § 6 Rn. 4 f.).
Beendigung an Aktiengesellschaften nach
§ 20 AktG sollten ersatzlos gestrichen Anders als die Regelungen Uber die Beteiligungspublizitat bei bérsennotierten
werden. Gesellschaften nach den §§ 33 ff. WpHG, die der Umsetzung der EU-
Transparenzrichtlinie dienen, kdnnte §20 AktG vom deutschen Gesetzgeber ersatzlos
gestrichen werden.
AktG, § 21 Die Mitteilungspflichten nach § 21 AktG Hier stellt sich die Sinnfrage der Mitteilungspflichten in einem besonderen Mal3e.

betreffend des Erwerbs von
Aktiengesellschaften an anderen
Kapitalgesellschaften und Unternehmen
sollten ersatzlos gestrichen werden.

Weshalb ist der Erwerb von Beteiligungen durch eine Aktiengesellschaft (und deren
Beteiligungsgesellschaften) blrokratischer geregelt als der Beteiligungserwerb durch
eine Gesellschaft anderer Rechtsform?

In der Praxis wird die Mitteilung gerade in den haufigen Fallen mittelbarer
Beteiligungen einer AG an einer GmbH oft vergessen, gerade wenn dem Notar die
Beteiligungsverhaltnisse an der erwerbenden Gesellschaft nicht bekannt sind (siehe
Holters/Weber/Krebs, 4. Aufl. 2022, AktG § 21 Rn. 4).

Anders als die Regelungen Uber die Beteiligungspublizitat bei bérsennotierten
Gesellschaften nach den §§ 33 ff. WpHG, die der Umsetzung der EU-
Transparenzrichtlinie dienen, kdnnte §20 AktG vom deutschen Gesetzgeber ersatzlos
gestrichen werden.
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AktG, § 81 bzw. GmbHG, § 39 und
GwG, §§ 18 ff.

Der Gesetzgeber sollte die
Bekanntmachungspflichten verknipfen,
sodass ein Datenaustausch zwischen
dem Handelsregister (oder dem Notariat,
welches die Handelsregisteranmeldung
einreicht) und dem Transparenzregister
stattfindet.

Denkbar ware auch eine Erweiterung des
§ 20a GwG (automatische Eintragung
durch die registerfiihrende Stelle fur
eingetragene Vereine anhand der im
Vereinsregister eingetragenen Daten) auf
alle im Handelsregister geflihrten
Rechtsformen.

Jede Anderung im Vorstand bzw. in der Geschéftsfiihrung sind zur Eintragung in das
Handelsregister anzumelden.

Gleichzeitig sind neue Mitglieder des Vorstands bzw. der Geschaftsfiihrung dem
Transparenzregister als (fiktiv) wirtschaftlich Berechtigte zu melden, wenn tatsachlich
wirtschaftlich Berechtigte nicht ermittelt werden konnen bzw. nicht vorhanden sind.

Der im Koalitionsvertrag erwahnte ,One-Stop-Shop*, der alle Antradge und
Behordengange auf einer Plattform digital bindelt und einen automatischen
Datenaustausch zwischen Notariaten und Amtern vorsieht, sollte Gesellschaften nicht
nur beim Grindungsvorgang, sondern fortlaufend zugutekommen.

AKtG, § 106 und MitbestG, § 19

Anderungen im Aufsichtsrat sind sowohl
gegenlber dem Handelsregister (§ 106
AktG) als auch im Bundesanzeiger
bekanntzumachen (§ 19 MitbestG). Der
Gesetzgeber sollte die
Bekanntmachungspflichten verknipfen,
sodass ein Datenaustausch zwischen
dem Handelsregister (oder dem Notariat,
welches die Handelsregisteranmeldung
einreicht) und dem Bundesanzeiger
stattfindet.

Der im Koalitionsvertrag erwahnte ,One-Stop-Shop*, der alle Antrage und
Behordengange auf einer Plattform digital bindelt und einen automatischen
Datenaustausch zwischen Notariaten und Amtern vorsieht, sollte Gesellschaften nicht
nur beim Grindungsvorgang, sondern fortlaufend zugutekommen.

AktG, § 107 Abs. 2 S. 1

In § 107 Abs. 2 S. 1 AktG sollte die
Schriftform (§ 126 BGB) durch die
Textform (§ 126b BGB) ersetzt werden.

Aufsichtsratsprotokolle missen nach § 107 Abs. 2 S. 1 AktG vom
Aufsichtsratsvorsitzenden unterzeichnet werden. Gesetzlich angeordnet ist einfache
Schriftform, die eine eigenhandige Namensunterschrift des Vorsitzenden verlangt (§
126 Abs. 1 BGB). Das Protokoll muss daher zu Beweiszwecken stets im Original
aufgehoben werden. Das ist nicht mehr zeitgemal. Zwar kann die einfache Schriftform
durch eine qualifizierte elektronische Signatur ersetzt werden (§§ 126a Abs. 1, 126
Abs. 3 BGB). Die Anforderungen an eine qualifizierte elektronische Signatur sind
allerdings hoch und stellen daher in der Praxis keine spurbare Erleichterung dar. Aus
Griunden der Vorsicht erfolgt daher in der Praxis zumeist die eigenhandige Unterschrift.
Ein Mehrwert ist durch die aktuelle Schriftform nicht erkennbar. Die Schriftform erhéht
lediglich die Komplexitat.
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AktG, § 108 Abs. 3 und SEAG, § 35
Abs. 1

Es sollte klargestellt werden, dass
Stimmabgaben abwesender
Aufsichtsratsmitglieder auch in Textform
(§ 126b BGB) erfolgen kénnen.

Die sinngleichen Regelungen des § 108 Abs. 3 AktG und § 35 Abs. 1 SEAG zur
Stimmabgabe abwesender Aufsichtsrats- bzw. Verwaltungsratsmitglieder durch
Stimmboten sollten an das digitale Zeitalter angepasst und das Schriftformerfordernis
durch die Textform (§ 126b BGB) ersetzt werden.

AktG, § 161 Abs. 1

Uber den Wortlaut des § 161 Abs. 1 AktG
hinaus sind nach der Rechtsprechung des
BGH (BGH, Urteil vom 16. 2. 2009 - Il ZR
185/07) Vorstand und Aufsichtsrat
bdrsennotierter Unternehmen verpflichtet,
die Erklarung zum Deutschen Corporate
Governance Kodex (,DCGK-Erklarung®)
im Falle einer Absichtsanderung bzw.
einer Abweichung von der vormals
erklarten Praxis unterjahrig anzupassen.

Der Gesetzgeber sollte klarstellen, dass
das nicht notwendig ist.

Der Wortlaut des § 161 Abs. 1 AktG sieht eine ,jahrliche” Erklarung vor. Die Gber den
Wortlaut der Vorschrift hinausgehende Interpretation der Norm durch die
Rechtsprechung fuhrt zu einem erhéhten Compliance-Aufwand bei den betroffenen
Unternehmen. Dieser wirde sich deutlich reduzieren, wenn die DCGK-Erklarung als
lediglich jahrliche Statusmeldung verstanden wird.

AktG, § 161 Abs. 2 sowie HGB, §§
285 Nr. 16, 314 Abs. 1 Nr. 8

AktG, § 161 Abs. 2 sowie HGB, §§ 285
Nr. 16, 314 Abs. 1 Nr. 8 streichen

Unnétige Doppelungen und Verdffentlichungshinweise sollten vermieden werden.

Nach § 161 Abs. 2 AktG ist die DCGK-Erklarung auf der Internetseite der Gesellschaft
dauerhaft zuganglich zu machen.

Gleichzeitig ist die DCGK-Erklarung nach § 289 f. Abs. 2 HGB aber bereits in die
Erklarung zur Unternehmensfihrung aufzunehmen. Da die Erklarung zur
Unternehmensfihrung das zentrale Instrument der Corporate Governance-
Berichterstattung ist, kann die danebenstehende Publikationsvorschrift nach § 161
Abs. 2 AktG gestrichen werden.

Wenn die DCGK-Erklarung allein in der Erklarung zur Unternehmensfiihrung
zuganglich zu machen ist, kbnnen ebenfalls die Regelungen in § 285 Nr. 16 HGB
sowie § 314 Abs. 1 Nr. 8 HGB gestrichen werden. Nach diesen Vorschriften ist im
Anhang des Einzel- bzw. Konzernabschlusses anzugeben, dass die DCGK-Erklarung
abgeben worden ist (eine ohnehin unnétige und zu streichende Angabe) und wo sie
offentlich zuganglich gemacht worden ist.

AktG, § 171 Abs. 2 S. 1

Die fur den Aufsichtsratsbericht
vorgegebene Schriftform in § 171 Abs. 2

Der Bericht des Aufsichtsrats an die Hauptversammlung ist nach § 171 Abs. 2 S. 1
AktG schriftlich zu erstatten. Daflir ist es erforderlich, dass der Aufsichtsratsvorsitzende
den Bericht unterzeichnet. Das Schriftformerfordernis fliihrt wiederum dazu, dass die
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S. 1 AktG sollte durch die Textform (§
126b AktG) ersetzt werden.

Berichte im Original in Papierform aufgehoben werden missen. In der Praxis wird es
kaum vorkommen, dass im Nachgang der Aufsichtsratsbericht im Original verlangt
wird. Die Berichte werden von den Gesellschaften zudem teilweise auf ihre Websites
hochgeladen, sodass diese jederzeit fiir die Offentlichkeit zugéanglich sind. Daher ist
das Schriftformerfordernis nicht mehr zeitgemaf, weshalb fur den Aufsichtsratsbericht
an die Hauptversammlung Textform (§ 126b BGB) ausreichen sollte.

BGB, §§ 126 ff. Die Formvorschriften im Burgerlichen Burokratieabbau wird nur dann erfolgreich sein, wenn die Entlastungspotenziale der
Gesetzbuch reformieren, neu Digitalisierung konsequent genutzt werden. Wo immer madglich, sollte auf spezielle
strukturieren, vereinfachen und wo Formvorgaben verzichtet und die Textform als zulassige Form anerkannt werden. Die
erforderlich an die neuen technischen Beweissicherung sollte in solchen Fallen durch einfach anwendbare elektronische
Méglichkeiten anpassen. Signaturmaoglichkeiten gewahrleistet werden.

BGB, §§ 305 ff. Rechtssichere Anderung von AGB bei Zustimmungsfiktion bei AGB-Anderungen wurde grundsétzlich fiir unwirksam erklart
Dauerschuldverhaltnissen: Es sollte eine (BGH, 2021). Dies bedeutet, dass bei jeder AGB-Anderung eine explizite Zustimmung
tragfahige Losung fur digitale samtlicher Vertragspartner eingeholt werden muss, was mit einem hohen
Anderungsmechanismen geschaffen birokratischen Aufwand verbunden sein kann. Hier sollte eine praxistaugliche Lésung
werden. gefunden werden.

BGB, § 312k Streichung der Verpflichtung flr Der so genannte ,Kiindigungsbutton® nach § 312k BGB ist eine deutsche
Unternehmer in § 312k BGB, dass der Sonderregelung. Diese hat umfangreiche technische Aufwande fir Unternehmen mit
Verbraucher auf der Webseite eine sich gebracht. Diese wurden dadurch zusatzlich erhéht, dass der Anbieter auch fur
Erklarung zur ordentlichen oder Webseiten Dritter, die seine Vertrage nur vermitteln, eine solche Lésung schaffen
aufderordentlichen Kindigung eines auf Mmuss.
der Webseite abschlieRbaren Vertrags
Uber eine Kiindigungsschaltflache Da Verbraucher heute in Textform sowie einfach per E-Mail, Kontaktformular oder Brief
abgeben kann. kiindigen kénnen, war und ist diese Verpflichtung Uberflissig. Sie beschaftigt

Unternehmen und Gerichte unnétig.

Allenfalls hatte der Gesetzgeber vorgeben kénnen, dass Anbieter eine E-Mail-Adresse
transparent und deutlich angegeben mussen, tUber die auch Kindigungen geschickt
werden kénnen.

GmbHG Digitale Beschlussfassung ohne notarielle | Besonders bei kleinen GmbHs ist die Schriftform oft Uberfllissig und verursacht

Beurkundung bei einstimmigen
Entscheidungen.

unnotige Kosten.
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GWG und HGB

Verknlpfung von Handelsregister,
Transparenzregister und
Unternehmensregister.

Vermeidung von Mehrfachmeldungen und Dateninkonsistenzen.

Transparenzregister

Verknlpfung mit Handelsregister

Datenaustausch zwischen
Handelsregister und Transparenzregister,
denn die Anderungen, die man schon
zuvor ins Handelsregister hat eintragen
mussen, sollten direkt vom
Transparenzregister aus dem
Handelsregister ibernommen werden.

Ein Abruf von Ausziigen sollte analog
Handelsregister mdglich sein.

Eine Bezahlung sollte auch per Rechnung
moglich sein (funktioniert derzeit nur
umstandlich mit Lastschrifteinzug oder
Kreditkarte).

Unmittelbare Dateniibertragung von HR in TR verringert Aufwand und
Fehleranfalligkeit.

Handelsregister

Schnittstellen — Downloadfunktion fur
interne Systeme; Verknipfung mit
Transparenzregister.

Folgt dem Grundsatz Once-only.

Bundesanzeiger fir Unternehmen

Einreichungen, die bereits zum Handels-
register erfolgt sind, sollten nicht noch
einmal im Bundesanzeiger veroffentlicht
werden missen (z. B. Liste des
Aufsichtsrats). Insoweit Reduzierung der
gesetzlichen Veroéffentlichungspflicht
wilnschenswert.

Aufwand reduzieren und Dopplungen vermeiden.

AMG, § 40 b Abs. 6

Streichung des separaten
Einwilligungserfordernisses in die
Datenverarbeitung.

Zu burokratisch. Hemmnis bei der Umsetzung.
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HGB, UmwG, AktG

Auslegungspflichten ersetzen durch
elektronische Einsichtnahmemaoglichkeit
(ggfs. Wahlrecht zur Digitalisierung im
ersten Schritt).

Vielzahl von Auslegungs- oder Veréffentlichungspflichten kann gleichwertig ersetzt
werden durch Veroffentlichungen z. B. auf Unternehmenswebsite.

Kapitalmarktrecht

Directors’ Dealings-Ubersendungen per
Fax ersetzen durch elektronischen
Verkehr.

Kommunikationsweg fehleranfallig.

UmwG Ausweitung Verzichtsmaglichkeiten Konzerninterne Strukturmaf3nahmen sind in der Regel abgestimmt, Berichtspflichten
Formalia bei konzerninternen kénnen entfallen.
MalRnahmen.

Allgemein Ausweitung Mdglichkeiten elektronischer | Insbesondere bei Einreichungen zum Handelsregister wird handische Unterschrift

Signatur, insbesondere bei Einreichung
zum Handelsregister (derzeit vielfach
handische Signatur nétig).

verlangt, ebenso bei Jahresabschlissen. QES bietet hinreichende Sicherheit.

Merkblatt zu Feld 31
Warenbeschreibung in
Ausfuhrbegleitdokumenten

Streichung der Aufforderung zur Angabe
der korrekten Warenansprache wie im
Merkblatt der Zollverwaltung gefordert.

Die Aufforderung der dt. Zollverwaltung, die Angabe der Warenbeschreibung in
Ausfuhrbegleitdokumenten (Feld 31) nach beigefiigtem Merkblatt zu erstellen, bringt
einen sehr hohen administrativen Aufwand mit sich, da die alleinige Angabe der
Zolltarifnummer nicht akzeptiert wird, welche die Ware ausreichend beschreibt.
Vielmehr wird im Beschreibungstext gefordert, alle Codenummern auszuschliel3en,
welche die Ware nicht erfiillt. Eine solch aufwendige Aufbereitung einer
Warenbeschreibung sehen wir bei der Erstellung von teils mehreren Hundert
Exportvorgangen pro Tag als wirtschaftlich nicht verhaltnismaRig an. In anderen EU-
Landern sehen wir eine solch aufwendige Vorgabe seitens der Zollbehorden nicht und
pladieren fir ein ,Level playing field“. AuRerdem haben in Deutschland nicht alle
Ausfuhrzollstellen die gleiche Vorstellung, was unter einer ,korrekten Warenansprache*
zu verstehen ist. D. h. die Anforderungen an eine ,korrekte Warenansprache*
unterscheiden sich von Ausfuhrzollstelle zu Ausfuhrzollstelle und auch zwischen
Ausfuhr und Einfuhr.

Zentrale ATLAS-Datenabfrage

Zentrale Abfrage der von
Wirtschaftsbeteiligten oder deren
Dienstleistern eingegebenen
Abfertigungsdaten im Zollsystem ATLAS
(auf Basis der EORI-Nummer).

Derzeit mussen Wirtschaftsbeteiligte ihre Abfertigungsdaten einzeln bei den jeweiligen
Hauptzollamtern abfragen. Dabei vertreten die Hauptzollamter unterschiedliche
Auffassungen darlber, welche Anforderungen fur die Herausgabe der Daten erfullt
werden mulssen, da es keine einheitlichen Regelungen gibt. Zudem werden die Daten
je nach Hauptzollamt unterschiedlich aufbereitet und in unterschiedlicher Form
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Vorschlage zum Biirokratieabbau

Zu andernde Regelung

Konkreter Anderungsbedarf

Begriindung / ggf. Doppelung

Ubermittelt. Dartiber hinaus erfolgt die Erstellung von Geblihrenbescheiden
uneinheitlich und wird unterschiedlich durch die jeweiligen Hauptzollamter verrechnet.

GewO, § 150 Abs. 1
Gewerbezentralregister

Die Anforderungen an die Antragstellung
und zum Nachweis der Identitat des
Antragsstellers sollten bundesweit
harmonisiert werden sowie Ubersichtlich
und benutzerfreundlich (auch fur
juristische Personen) gestaltet werden.

Aktuelle Auskinfte:

Die Anforderungen an die Antragstellung und zum Nachweis der Identitat des
Antragsstellers werden in den Stadten und je nach Sachbearbeiter/-in sehr
unterschiedlich gehandhabt.

Grundsatzlich sind je nach Art der Antragstellung (online, schriftlich oder persdnlich)
diverse personliche Dokumente des Antragsstellers (d. h. bei juristischen Personen
deren Vertretungsberechtige, d. h. Vorstand / Geschaftsflhrer, Prokurist) in
elektronischer Form (d. h. elD-Karte, elektronischer Aufenthaltstitel oder elektronischer
Personalausweis sowie Kartenlesegerat fir elD und Ausweis-App) vorzuhalten /
hochzuladen. Das Online-Tool ist untibersichtlich und beinhaltet komplexe
Handhabung fir juristische Personen.

BZRG

Vereinfachung der Beantragung eines
Flhrungszeugnisses.

Beispiel: Die Anforderungen an die Antragstellung und zum Nachweis der Identitat des
Antragsstellers werden in den Stadten sehr unterschiedlich gehandhabt und sind teils
sehr aufwendig. In Essen braucht es fur die Beantragung eines Flihrungszeugnisses
fur einen Vorstand der Unterschriftsbeglaubigung durch einen Notar, wenn nicht schon
Vorstande / Geschéaftsfuhrer oder sonstige Betroffene die erforderlichen elektronischen
Voraussetzungen erfullen.

GWB, §§ 18 bis 21

Vereinheitlichung der europaischen
Missbrauchsaufsicht. Hilfsweise:
Angleichung der Missbrauchsaufsicht an
Art. 102 AEUV.

Unternehmen mussen im Bereich der Missbrauchsaufsicht neben dem EU-Recht auch
nationales Recht priufen. Dies verursacht doppelten Aufwand in einem Rechtsgebiet,
das sich ohnehin durch eine Kombination von grof3er Unbestimmtheit mit drastischen
Sanktionen auszeichnet. Es ware daher eine grofl3e Erleichterung, wenn die
Unternehmen im Anwendungsbereich des Unionsrechts nur noch EU-Recht prifen
mussten.

PreisklG

Abschaffung des PreisklG. Hilfsweise:
Abschaffung des PreisklG bei Vertragen,
in denen ein Unternehmer Geldschuldner
ist.

Das PreisklG bewirkt, dass der Glaubiger der Geldleistung (z. B. ein Lizenzgeber) das
Inflationsrisiko tragt. Er muss weiter leisten, wahrend sein Schuldner als Glaubiger der
Sachleistung (im Beispiel ein Lizenznehmer) weiterhin eine volle Sachleistung
verlangen kann. Hierdurch vermindert das PreisklG den Anreiz feste, langlaufende
Vertrage (z. B. Lizenzvergaben) abzuschlieRen. Unter Unternehmen Iasst sich dies
auch nicht mit dem Argument des Verbraucherschutzes rechtfertigen.
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Vorschlage zum Biirokratieabbau

Zu andernde Regelung

Konkreter Anderungsbedarf

Begriindung / ggf. Doppelung

GeolDG, § 10 Pflicht zur Ankiindigung und Ubergabe / Hoher Aufwand, Preisgabe sensibler Informationen an jedermann.
Bereitstellung von Bewertungsdaten fir
staatliche Stellen ersatzlos streichen.
Energie

Zu andernde Regelung

Konkreter Anderungsbedarf

Begriindung / ggf. Doppelung

EnEfG,

SPK, Strompreiskompensation
BECV, BEHG-Carbon-Leakage-
Verordnung,

EnFG Energiefinanzierungsgesetz

Mindestens 4 verschiedene Gesetze
machen konkrete Vorgaben zu
Energiemanagementsystemen, den dort
erkannten EnergiesparmalRnahmen und
welche davon umgesetzt werden missen,
um Subventionen zu erhalten. Die Fristen
sind zudem nicht aufeinander abgestimmt
und das Zusammenspiel wirft diverse
rechtliche Fragen auf.

Alle Vorgaben in einem Gesetz zu
verankern, wirde die Umsetzung deutlich
vereinfachen und brachte mehr
Rechtssicherheit.

Die Regelungen fir sich sollten dariber
hinaus auch grundsatzlich vereinfacht
werden.

Es gibt diverse Doppelungen in den Vorschriften aus EnEfG, SPK, BECV, EnFG. Die
Anforderungen dieser Regelungen Uberschneiden sich und sind oft nicht ineinander
konsistent. Selbst die zustandigen Auditoren bearbeiten nicht alle davon.

EnEfG, § 4 Abs. 1,
Plattform fir Abwarme, §§ 16,17,
9. BImSchV, § 4d,

KNV-V

Streichen:

Verpflichtung zur Reduzierung des
Endenergieverbrauchs, konkrete Angaben
zur Energieeffizienz (Formularblatt zu
Genehmigungsverfahren).

Burokratischer Aufwand und staatlich verordneter Energieverbrauch verhindert
Investitionen und schwacht Wettbewerbsfahigkeit, vgl. z. B. INEOS-Beitrag.

Detaillierte Angaben zur Energieeffizienz stehen nicht im Kosten-Nutzen-Verhaltnis, es
liegt im Eigeninteresse des Betreibers Energie sparsam zu verwenden. Weitgehende
Veroffentlichungspflichten fihren zur Notwendigkeit, sensible Daten zu kennzeichnen
und erzeugen neue burokratische Prozesse sowie Belastungen fiir Anlagenbetreiber.
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Vorschlage zum Biirokratieabbau

Zu andernde Regelung

Konkreter Anderungsbedarf

Begriindung / ggf. Doppelung

Verordnung Uber den Vergleich von
Kosten und Nutzen der Kraft-Warme-
Kopplung und der Riickfiihrung
industrieller Abwarme bei der Warme- und
Kélteversorgung bzw. entsprechender
Angaben im Anlagenrecht.

EnEfG / EDL-G

Harmonisierung / Zusammenfuhrung
beider Gesetze und Umsetzung der
Energy Efficiency Directive (EED) 2023.

Novelle nutzen, um Regelungen zu vereinfachen und birokratiearm auszugestalten;
Koalitionsvertrag hierzu: ,Das Energieeffizienzgesetz und das
Energiedienstleistungsgesetz werden novelliert und vereinfacht und auf EU-Recht
zuruckgefuhrt.”; aktuell Regelung ahnlicher Sachverhalte in 2 gleichrangigen
Gesetzen; nicht klare Ausgestaltung des EnEfG in Bezug auf die Zertifizierungspflicht
eines EnMS; Zertifizierungspflicht und damit Aufwand begrenzen; eine Harmonisierung
/ Zusammenfiihrung kann bei betroffenen Unternehmen — trotz der zum 18.07.25
umzusetzenden Einfihrungspflicht — Kosten und Ressourcen einsparen, da nach Art.
11 Abs. 1 EED 2023 Unternehmen erst spatestens bis zum 11. Oktober 2027 Uber ein
zertifiziertes EnMS verfiigen missen.

EnEfG — Plattform flr Abwarme

EDL-G

Sicherstellen, dass Bereitsteller von
Abwarme nicht grundsatzlich als
Energieversorger eingestuft werden.

Aus der Einstufung als Energieversorger resultierende wirtschaftliche Auswirkungen /
Risiken fiihren zur etwaigen Nichtrealisierung von Abwarmepotenzialen.

EnEfG — Umsetzungszeiten

Verlangerung / Erhéhung der
Umsetzungsfristen und Schwellenwerte
Monate, alle Umsetzungsfristen /
Schwellenwerte (etwa zur Einfuhrung
EMS und Audits) eins zu eins an die EU-
Vorgabe anpassen.

Erhéhung der Umsetzungsqualitat und Planbarkeit, Minderung des regulativen Drucks
auf die Unternehmen.

EnEfG, §8 Heraufsetzen des Schwellenwertes fiir Eins-zu-eins-Ubernahme des Wertes der EU-Richtlinie (EED) und damit Level playing
den Gesamtenergiebedarf, ab dem ein field innerhalb Europas.
Energiemanagementsystem eingeflhrt
werden muss auf 23,6 GWh (Grenze laut
EU-EED).
EnEfG, §8 Verzicht auf die verpflichtende Bewertung | Unternehmen kdnnen selbst entscheiden, wie sie die Wirtschaftlichkeit von

von Energieeinsparmal3nahmen nach DIN
EN 17463 (VALERI).

MafRnahmen bewerten und verfligen hierzu oft bereits tber eigene Regelungen.
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Vorschlage zum Biirokratieabbau

Zu andernde Regelung

Konkreter Anderungsbedarf

Begriindung / ggf. Doppelung

EnEfG, §8

Aufnahme der 90 %-Regel in den
Gesetzestext.

Derzeit steht diese Regel in einem BAFA-Merkblatt. Eine gesetzliche Regelung wirde
fur die Unternehmen mehr Klarheit und Verbindlichkeit schaffen.

EnEfG, § 8 Abs. 2

Verpflichtende Zertifizierung nach der ISO
50001 sollte entfallen.

Jedes Unternehmen sollte Gber die Notwendigkeit eines solchen Systems selbst
entscheiden. Man kann in diesem Zusammenhang unterstellen, dass wirtschaftlich
agierende (und damit auf Gewinnerzielungsabsicht ausgerichtete) Unternehmen schon
ein eigenes (intrinsisches) Interesse daran haben, Energieeinsparpotenziale zu heben.
Dafur braucht es keine gesetzlichen Vorgaben. Besonders fur kleinere Unternehmen
ist so ein System eine zusatzliche Kostenbelastung und ein unverhaltnismafig hoher
personeller Mehraufwand. Die eingesparten Kosten fir die Zertifizierung kdnnten
besser direkt in Energieeffizienzprojekte investiert werden.

EnEfG, § 9

Plicht zur Zertifizierung von
Umsetzungsplanen streichen.

Dreijahrige Frist zur Veroffentlichung von
Planen beibehalten und Verzicht auf
jahrliche Aktualisierung.

Gold-Plating vermeiden: Anhebung der
Erheblichkeitsschwelle flr
Energieauditpflicht von 2,5 auf 2,77
GWh/a gemal EU-
Energieeffizienzrichtlinie (EED).

UnregelmaRigere bzw. Verzicht auf
Aktualisierung.

Ausnahme fur KMU erhalten.

UnverhaltnismaRig hoher administrativer Zusatzaufwand ohne ersichtlichen
Grenznutzen.

Wettbewerbsnachteil ggu. anderen EU-Mitgliedstaaten, die schlanker umgesetzt
haben.

EnEfG, § 9

Ersatzlos streichen:
Verdéffentlichungspflicht von
Umsetzungsplanen.

Hilfsweise: Anhebung des
Schwellenwertes der Pflicht der
Veroffentlichung von Umsetzungsplanen,
die aus dem eingerichteten Energie- oder

Die Veroffentlichungspflicht nach § 9 Absatz 1 EnEfG soll Transparenz schaffen. In der
Praxis ist jedoch kein konkreter Mehrwert fir die Energieeffizienz erkennbar.
Gleichzeitig besteht das Risiko, sensible Informationen offenzulegen, ohne dass
daraus ein praktischer Nutzen entsteht.

Entfall von Berichtspflichten inkl. der vorgelagerten Durchfiihrung von
Wirtschaftlichkeitsuntersuchungen nach VALERI.
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Vorschlage zum Biirokratieabbau

Zu andernde Regelung

Konkreter Anderungsbedarf

Begriindung / ggf. Doppelung

Umweltmanagementsystem resultieren,
auf 15 GWh.

EnEfG, §9 Umsetzungsplane

BAFA Merkblatter

Entfall der Veroffentlichungspflicht, wenn
ein Energiemanagementsystem nach §8
EnEfG im Unternehmen existiert.

Die Gesetzesanforderung ist Gber die EMAS Umwelterklarungen bzw. die Aktionsplane
im Rahmen der ISO 50001 abgedeckt.

Beides ist schon durch einen externen Auditor bestatigt.

EnEfG, §§ 9 und 10

Uberarbeiten.

Verpflichtung zur Erstellung von
Umsetzungsplanen fur
Endenergieeinsparmallnahmen;
Wirtschaftlichkeitsbetrachtung; Prifung
durch Umweltgutachter / Zertifizierer /
Energieauditoren;
Veroffentlichungspflicht; Kontrolle durch
das BAFA Uberarbeiten.

Die Umsetzung ist ein groRer Aufwand; der Gesetzgeber bleibt im EnEfG sehr
oberflachlich; Auslegungen werden nur Gber BAFA-Merkblatter kommuniziert.

Inzwischen gibt es Ausnahmen von der Wirtschaftlichkeitsbetrachtung.

Bei Verpflichtung zu Veroéffentlichung ist eine zusatzliche Kontrolle durch das BAFA
nicht notwendig.

Allgemein scheint das EnEfG zu unterstellen, dass sich Unternehmen mit hohen
Energieverbrauchen noch nie mit dem Thema Energieeffizienz auseinandergesetzt
haben. Hier wird jetzt sehr viel Formalismus eingefiihrt, der aber nicht zielflihrend ist
(Bsp. auch Datenermittlung fur die Plattform fur Abwarme).

EnEfG, § 10 Diese Regelung reduzieren: Die Intention des Gesetzgebers — die Forderung der Energieeffizienz — ist
grundsétzlich begrufRenswert. Der Umfang und die Tiefe der geforderten Informationen

Nachweis gemaf Anlage 2; Reduzierung | —insbesondere zu sensiblen wirtschaftlichen Kennzahlen wie Energiekosten,
des Umfangs im Rahmen einer Investitionssummen und Betriebskosten — gehen Uber das hinaus, was fir eine
Stichprobenkontrolle z. B. einfacher sachgerechte Bewertung der Energieeffizienzpotenziale erforderlich erscheint.
Nachweis Uber Erfullung mittels
Zertifikates.

EnEfG, §13 Reduzieren / streichen: Begriindung analog §10.

Informationspflicht fir Betreiber von
Rechenzentren und fir Betreiber von
Informationstechnik.

EnEfG — Plattform fUr Abwarme

EnEfG, §16 Abs. 2 S.1

Das Gesetz siehtim §16 eine
VerhaltnismaRigkeitsprifung hinsichtlich
der Wiederverwendung von Abwarme vor,

Sinnvoll ware eine Beschrankung der Meldepflicht auf Potenziale, die mit
verhaltnismaRigem technischem und finanziellem Aufwand fur Dritte nutzbar gemacht
werden kdnnen.
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Vorschlage zum Biirokratieabbau

Zu andernde Regelung Konkreter Anderungsbedarf Begriindung / ggf. Doppelung
EnEfG, §17 |asst eine derartige Regelung in §17 aber
vermissen.
EnEfG, §17 Aufnahme von Ausnahmen. Unternehmen missen regelmafig die ggf. geringen oder nur temporar zur Verfigung

stehenden Mengen Energie online melden, obwohl ein Verkauf an
Fernwarmenetzbetreiber quasi ausgeschlossen werden kann. Fur solche Falle sollte
es Ausnahmen von der Meldepflicht geben (VerhaltnismaRigkeit fehlt).

EnEfG, §17 Abschaffen der Pflicht zur Der Nutzen einer solchen bundesweiten Veroffentlichung ist unklar. Dem steht ein
Veroffentlichung von Abwarme- hoher Aufwand gegentber.
Potenzialen auf der Plattform fur
Abwarme. Die Mdéglichkeit zur Nutzung der Abwarme ist lokal beschrankt Die Auskunftspflicht an
lokale Betreiber von Warmenetzen ist bereits in Abschnitt (1) geregelt.
EnEfG, § 17 Reduzierung Berichtspflichten: Abwarmequellen unterliegen den verbundenen technischen Prozessen /
Produktionsanlagen und andern sich daher nicht jahrlich.
Plattform fir Abwarme - nur bei wesentlichen technischen
oder organisatorischen Anderungen Geplante / durchgeflihrte Energieeffizienzmallnahmen sollten nicht dem Wettbewerb
eine Pflicht zum Berichten zur Verfligung stehen. Darlber hinaus bildet die Information keine fundierte Aussage
- keine Auskunftspflicht an Dritte — Uber den Status der Energieeffizienz noch dem Vermdgen oder der Motivation
dafur existiert die Plattform fur Energieeffizienzmallnahme umzusetzen.
Abwarme

- keine Berichts- und
Veroéffentlichungspflicht von
Energieeffizienzmallnahmen

EnEfG, § 17 Berichterstattung auf der Plattform fr Groler Teil der gegenwartigen zu berichtenden Abwarmepotenziale aus
Abwarme Abnehmersicht nicht wirtschaftlich nutzbar.
Gold-Plating vermeiden: Deutliche Gegenwartiger Berichtsumfang verursacht zu gro3e Datenmengen.

Anhebung der Erheblichkeitsschwelle.
Schutz von Geschéaftsgeheimnissen: Angemessene Behandlung vertraulicher
UnregelmaRigere bzw. Verzicht auf Informationen fraglich; sensible Informationen frei im Internet verfliigbar; Rickschlisse
Aktualisierung. auf Produktionstatigkeit.

Ausnahme fir KMU erhalten
Detailtiefe (z. B. Lastprofile) reduzieren

EnEfG, §19 Es ist zu definieren, wann ein Offene Aufgabe, die bisher nicht abschlieRend bearbeitet wurde, eine Definition sollte
Unternehmen als ,klimaneutral” gilt. EU-weit harmonisiert sein.
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Vorschlage zum Biirokratieabbau

Zu andernde Regelung

Konkreter Anderungsbedarf

Begriindung / ggf. Doppelung

Sicherheitsplattform Gas, Gas SV
§1a, https://www.gesetze-im-
internet.de/gassv/__1a.html

Offline stellen der Plattform bis zum
Eintritt einer mdglichen neuen
Energiekrise.

Um die Aktualisierungsnotwendigkeit und den dahinterstehenden Aufwand so gering
wie mdglich zu halten.

Markstammdatenregister

Datenabgleich mit Systempartnern ist
sehr kompliziert, da z. B. abweichende
Adressdaten nicht Uberschrieben werden
kénnen, sondern eine Korrektur beim
Systempartner (z. B. Netzbetreiber)
eingesteuert werden.

Die Adressdatenbank im System ist
teilweise fehlerhaft (falsche Zuordnung
von Straflen und PLZ und somit
Fehlermeldungen, die nicht korrigierbar
sind).

Somit hoher Pflegaufwand auf Seiten der
Unternehmen ohne tiefergehenden
Nutzen.

System muss handhabbar und einfach gestaltet werden und mit anderen Systemen
kommunizieren kénnen.

WPG, §1 u. §3 Befreiung der industriellen Warmenetze Hauptadressat des Gesetzes sind die Ladnder und Kommunen. Die §29-32 sind ggfs.
von den Regelungen dieses Gesetzes. aber auch auf industrielle Warmenetze anzuwenden.
WPG, §17 Abstimmung der Anforderungen inhaltlich | Beispiel aus der Praxis: Drei anliegende Kommunen erstellen jeweils Fragebdgen, die

Zielszenario Kommunale
Warmeplanung

sowie zeitlich. Fokus auf bekannte
wirtschaftliche nutzbare Abwarme,
insbesondere aus der offentlichen
Plattform flr Abwarme.

groRtenteils Daten aus der Plattform fir Abwarme abfragen. Je nach Sachbearbeiter
werden Fragen gestellt, die Uber die Ermittlung des Potenzials fir Abwarmenutzung
hinausgehen.

WPG, § 29

Anteil erneuerbarer Energien in
Warmenetzen

Die Umsetzung der Vorgaben aus WPG,
§29 bis 2030 fur Unternehmen ist
schwierig aufgrund fehlender Planbarkeit
der Anrechenbarkeit von
Herkunftsnachweisen (PV-Strom,
Anschluss Stromnetz, Anschluss an
Fernwarmenetze).
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Vorschlage zum Biirokratieabbau

Zu andernde Regelung

Konkreter Anderungsbedarf

Begriindung / ggf. Doppelung

WPG, §29

Anteil erneuerbarer Energien in
Warmenetzen

Einflhrung einer Ausnahmeregelung:
Ermoglichung von
standortiibergreifenden,
unternehmensweiten Warmekonten
(analog ,PV-Konto*, s. u. Positiv-Beispiel
zur Solarpflicht) zur Umsetzung
substanzieller, ,iberkompensatorischer”
MaRnahmen an Standorten, an denen die
Rahmenbedingungen diese MaRnahmen
beglnstigen.

Von kleinteiligen Investitionen zur
Einhaltung regulatorischer Vorgaben aus
dem Warmeplanungsgesetz hin zu
substanziellen
Dekarbonisierungsmafinahmen.

Eine Ausnahmeregelung fordert die Investition in substanzielle Malinahmen, die in
groRReren Anteilen ein spezifisches Warmenetz dekarbonisieren.

Volkswirtschaftlich und fir die Zielsetzung der Klimaneutralitat sinnvoll, da gro3ere
Investitionen in sinnvolle, substanzielle Dekarbonisierungsprojekte durchgefihrt
warden.

Eine Anrechnung auf einem ,Warme-Konto* fuir das jeweilige Unternehmen kann so
die Gegenrechnung anderer Netze ermdglichen.

GEG, §71a Absatz 1

Entfall der Leistungsgrenze.

Die Abhangigkeit der Leistungsgrenze verursacht nur Mehraufwand in der
Dokumentation und bei Anderungen der Bestandsgebaude (z. B. VergroRerung der
Heizleistung) musste alles umgerUstet werden.

Die Umsetzung der Anforderungen nach §71a ist generell sinnvoll bei Neubauten,
einer Leistungsgrenze bedarf es nicht.

GEG, §71a Absatz 2

Unterscheidung zwischen
Bestandsgebaude und Neubauten.

Bestand: Nur Zahler am Gebaudeeintritt
nachristen und z. B. fur die gréf3ten
Einzelkomponenten (% definieren).

Neubauten: wie bereits beschrieben ->
vollumfanglich.

Fir Bestandsgebaude ist eine Nachristung technisch nur mit erheblichem Aufwand
moglich. Naturlich gibt es eine Option durch den §5 (Wirtschaftlichkeit), allerdings
musste dann je Fall diese Berechnung (Nachweis) gepflegt werden.

GEG, §74

Streichen.

Der ordnungsgemalie Betrieb von Anlagen liegt im eigenen Interesse des Betreibers.
Die Inspektion durch fachkundige Person erzeugt birokratischen und kostspieligen
Aufwand.
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Vorschlage zum Biirokratieabbau

Zu andernde Regelung

Konkreter Anderungsbedarf

Begriindung / ggf. Doppelung

GEG, §96

Private Nachweise

Streichen flr neu zu errichtende
Nichtwohngebaude, da dies durch einen
GEG-Nachweis ohnehin sichergestellt ist.

In Neubauprojekten wird ohnehin ein GEG-Nachweis erstellt, dieser sollte verpflichtend
nach der LP8 (Fertigstellung) auf den IST-Stand aktualisiert werden.

EnWG

Reduzierung Berichtspflichten von kleinen
Stromerzeugungseinheiten gemalt EnWG
Uber die Datentbermittlungsplattform
MonEDa.

Daten / Informationen von kleinen Stromerzeugern haben kaum Relevanz fiir die
Marktentwicklung / Monitoring-Ergebnisse.

EnWG, Abfrage der BNetzA gem.

§812 Abs. 5Nr. 5,51 azu
Lastmanagementpotentialen

Abfrage streichen, da Sinnhaftigkeit nicht
erkennbar.

Die Daten sind alle dem Netzbetreiber bekannt. Erheblicher Aufwand; Nutzen sowie
Ergebnisse der Abfrage sind unklar.

EnWG, § 44

Entfall der Berichtspflicht.

Unternehmen, die im Rahmen der Besonderen Ausgleichsregelung eine Begrenzung
der Offshore- und KWK-Umlage gestellt haben, sind verpflichtet, einen umfangreichen
Fragebogen zur Evaluierung der BesAR zu beantworten.

Angaben zu EnergieeffizienzmalRnahmen sind schon Teil des Antrags und werden hier
nochmals abgefragt.

Darlber hinaus werden weitere Angaben erfragt, deren Beantwortung einen
zuséatzlichen Burokratieaufwand bedeuten.

StromNEV, §19 (2)

Begrenzung des Aufschlags fur
besondere Netznutzung nicht nur fur die
selbstverbrauchten Strombezlge einer
Marktlokation (MaLo), sondern fur den
gesamten Strombezug.

Die Abgrenzung und Meldung der an Dritte abgegebenen Strommengen erzeugt
jahrlich einen hohen Aufwand. Da es sich bei den an Dritte abgegebenen
Strommengen an einer MaLo in der Regel um kleine Mengen handelt, ist der diesem
Aufwand gegenuberstehende finanzielle Effekt vergleichsweise gering.

StromNEV, § 19 Abs.2 NNE
Berichtspflicht zu. Ind.

Nachweis, dass unsere Stromkosten 4%
vom Umsatz Ubersteigen; dies muss
durch einen Priifungsvermerk eines
Wirtschaftsprifers bestatigt werden; WP
Testat konnte entfallen.

Weglassen der WP-Tatigkeit; diese verursacht Zeit und Kosten; einfachere Darstellung
(Layout und Nachweisfiihrung).

StromStG

Absenken der Stromsteuer auf das
europaische Mindestniveau einheitlich fur
alle Stromverbraucher.

Durch die derzeitige Beschrankung der Stromsteuerentlastung auf das produzierende
Gewerbe ist ein hoher Aufwand zur Abgrenzung und Meldung der an Dritte
abgegebenen Strommengen erforderlich.
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Vorschlage zum Biirokratieabbau

Zu andernde Regelung

Konkreter Anderungsbedarf

Begriindung / ggf. Doppelung

Abschaffung aller Privilegierungen im
Stromsteuerbereich.

StromStG, §9b
StromNEV, §19 Abs. 2

EnFG, §§ 45, 46
Drittmengenabgrenzung

Die Anforderungen der Gesetze §19
StromNEV, StromStG und EnFG sollten
einheitlich sein.

Reduzierung der Abgrenzungs- und
Meldepflichten.

Pragmatische und pauschale Abgrenzung
der Drittmengen eines Unternehmens, z.
B. 5% des elektrischen
Energieverbrauchs sind Drittmengen (ggf.
in Abhangigkeit vom Gewerbe).

Unternehmen kdnnen bei Bedarf
detaillierter abgrenzen, dann gelten wie
gesetzlichen Anforderungen.

Es werden unterschiedliche Definitionen an Drittmengen gestellt!

Bisherige Deregulierungen, wie die Haushaltsfinanzierung der EEG-Umlage, bringen
den Unternehmen keine Aufwandsentlastungen, da ahnliche oder gleiche
Anforderungen in anderen Gesetzen gestellt werden.

Die Anforderungen an die Drittmengenabgrenzung sind extrem zeit- und
kostenaufwendig und erzielen kaum einen Nutzen fir den Staat bzw. dem
Unternehmen. Es muss in Messtechnik investiert werden, die aus energetischer Sicht
keinen Nutzen bringt (z. B. Automaten einmessen).

Sinnvolle Messtechnik nach ISO 50001 sowie EffizienzmalRlhahmen werden behindert.

StromStG, §9b
StromNEV, §19 Abs. 2

Eigenerzeugungsanlagen

Reduzierung Meldepflichten und
Anpassung der Definition an
Erzeugungsanlagen.

Rekuperation sollte als Effizienz deklariert
werden und erfullt nicht den
hauptsachlichen Zweck der
Energieerzeugung.

Prufstande, Hebeanlagen, Fahrstuhle etc. erflllen nicht den Zweck einer
Energieerzeugungsanlage. Die Rekuperation von Energie dient der Effizienzsteigerung
dieser Anlagen. Die Abgrenzungs-, Mess- und Meldepflichten flihren zu einer
Einschrankung dieser EffizienzmalRnahmen.

Der Nutzen dieser Einstufung ist flr den Staat und dem Unternehmen steht in keinem
Verhaltnis zum Aufwand.

EnFG, §§29 ff.

Antragsstellung Besondere
Ausgleichsregelung

Streichen und die Steuerlast auf Energie
direkt reduzieren.

Streichen und die Steuerlast auf Energie direkt reduzieren.

EnFG, § 46 Abs. 1

Geeichte Abgrenzung zwischen
Stromeigenverbrauch und
Drittstrommengen bei Inanspruchnahme
von Vergunstigungen.

Extremer Aufwand, da Vs-scharfe Abgrenzung erforderlich ist. Pauschale Regelung als
fakultative Alternative einfihren. Ungeeichte Strommessungen zulassen, da sonst
regelmafige (alle 8 Jahre) Zahlerwechsel erforderlich sind.
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Vorschlage zum Biirokratieabbau

Zu andernde Regelung

Konkreter Anderungsbedarf

Begriindung / ggf. Doppelung

EnFG, § 55

Testierung

Testierung durch Wirtschaftsprifer kann
entfallen.

Wirtschaftsprifer bestatigen die selbstverbrauchten sowie die weitergeleiteten
Strommengen. Hier ist aus unserer Sicht kein teures Wirtschaftsprifer-Testat
notwendig; kdnnte ggf. Gber einheitliche Formulare geldst werden.

EPBD, Artikel 9: Mindestvorgaben
fur die Gesamtenergieeffizienz fir

Nichtwohngebaude und Pfade flr

die schrittweise Renovierung

Aufgrund der zu erwartenden hohen
finanziellen Aufwendungen bitte um
Reduzierung der Renovierungspflicht fur
die NWG.

Enormer finanzieller Druck auf die Unternehmen aufgrund der Vorgaben bis 2030 die
schlechtesten 16 % und bis 2033 die schlechtesten 26 % der Gebaude zu renovieren.

Die zu erwartende CO2 — Reduktion steht nicht im Verhéltnis zu dem finanziellen
Aufwand.

Die Unternehmen sollten selbst entscheiden kénnen, welche Mallnahmen zur
Zielerreichung umgesetzt werden mussen.

Des Weiteren ist die zeitliche Frist bis 2030, die schlechtesten 16% der Gebaude zu
renovieren, nicht einzuhalten.

EnWG, § 51a (Monitoring des
Lastmanagements)

Reduzieren Datenerhebung

Monitoring Energie

Reduktion des Abfrageumfangs.

Die Lastmanagementmeldung dient der Transparenz, verursacht jedoch erheblichen
Aufwand. Eine deutliche Reduktion des Umfangs ware hilfreich, da nicht bei jedem
Abfragepunkt ein Nutzen erkennbar ist.

Solarpflicht:

Positiv-Beispiel in der Bayrischen
BO, Art. 44a, Art. 63,
Vollzugshinweis Az. StMB-24-4101-
2-27-462 zum Thema “PV-Konto”

-> Ubernahme in andere
Bundeslander

Uberfiihrung EPBD in nationale
Gesetzgebung

Ubernahme der Idee des PV-Kontos in
andere Bundeslander oder sogar auf
Bundesebene flr die Lander, wo
Solarpflicht herrscht.

Gleichzeitig ist es wichtig, dass die
vorhandenen PV-Konten auch zukinftig
Bestand haben, falls bspw. durch
Anderungen aus der Umsetzung der
EPBD eine bundesweite Solarpflicht
eingeflihrt wirde.

Aus dem Vollzugshinweis: ,Bestickt der
Bauherr eine grol3e Dachflache
Uberkompensatorisch mit PV-Anlagen, um

Reduktion des administrativen Aufwands auf Behorden- und Unternehmensseite.

Einflhrung von deutschlandweiten, im besten Fall standortiibergreifenden ,PV-
Konten”.

Aktuell sind die PV-Konten auf die jeweilige lokale Baubehérde begrenzt. Der
administrative Aufwand konnte durch eine standortiibergreifende, unternehmensweite
.Kontofuhrung“ reduziert werden.

Diese Idee unterstltzt und optimiert den Ausbau der erneuerbaren Energien, da
grof¥flachig ausgebaut wird.

(Volkswirtschaftlicher) Beitrag zur Energiewende.
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Vorschlage zum Biirokratieabbau

Zu andernde Regelung

Konkreter Anderungsbedarf

Begriindung / ggf. Doppelung

z. B. den technischen Aufwand bei
regelmaRig erfolgenden
Dachhauterneuerungen in Grenzen zu
halten und sich die bereits mit PV-
Anlagen bestlckte Flache ,anrechnen® zu
lassen, besteht vor dem Hintergrund des
Ziels des Art. 44a kein Grund dafur, eine
beantragte Abweichung nicht zuzulassen.
De facto entspricht dies einer Art ,PV-
Konto“, von welchem bei jeder
Neuerrichtung bzw. Erneuerung der
Dachhaut eines Gebaudes eine
LAbbuchung® im Verhaltnis 1:1 zur Flache
neu sanierter bzw. neu entstandener
Dachflachen erfolgen kann, bis dieses
Konto aufgebraucht ist.”

Steuerbarkeit von Lasten im Energiesystem wird zusatzlich verbessert (im Vergleich zu
vielen kleinen PV-Anlagen).

VDE-AR-N 4110 und 4120

Technische Anschlussbedingungen
Netzbetreiber

Vereinfachung des Anschlussverfahrens
von Erneuerbaren Energieanlagen beim
Netzbetreiber / Vereinfachung der
Anlagenzertifizierung.

Zur Inbetriebnahme von Erneuerbaren Energieanlagen in Werksnetzen mit Anschluss
auf Mittelspannungs- oder Hochspannungsebene missen bestimmte Formulare beim
Netzbetreiber eingereicht werden. Der Ricklauf dauert oft Monate.

Das gesamte Werksnetz muss zertifiziert werden. Der Zertifizierer kann erst nach
Vorliegen der Infos vom Netzbetreiber starten und benétigt wiederum Monate. Die
Inbetriebnahme von Erneuerbaren Energieanlagen und somit der Ausbau von EE im
Allgemeinen wird dadurch massiv verzogert.

StromStG, §10

EnergieStG, §55
Energiesteuerentlastung

Digitale Schnittstelle zwischen ERP-/
Energiemanagementsystemen und
Behdrdenportal.

Antragsdaten missen aus internen Systemen manuell extrahiert und aufbereitet
werden.

StromStG, §10
EnergieStG, §55
Strom- und

Energiesteuerentlastung
(Spitzenausgleich)

Vereinheitlichter, digitaler Antrag mit
Nachweisfiihrung auf Basis ISO 50001.

Parallele Antragsverfahren mit hohem administrativem Aufwand, trotz vorhandener
Zertifizierung.
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Zu andernde Regelung

Konkreter Anderungsbedarf

Begriindung / ggf. Doppelung

EnergieStG, §§ 51 ff.
Energiesteuerriickerstattung

Reduktion auf das Wesentliche.

Problem: Steuerliche Erleichterungen bei Energieerzeugung im produzierenden
Betrieb fiihren zu hohem administrativem Aufwand (z. B. Antrage auf
Stromsteuererstattungen zu kompliziert) Losung: Reduktion auf das Wesentliche.

ISO 50001 und Energieauditpflicht
(EDL-G)

Doppelte Nachweise

ISO 50001-Zertifikat als alleiniger
Nachweis — Energieaudit entfallt.

Unternehmen mit zertifiziertem Energiemanagementsystem missen oft zusatzlich
Energieaudits durchflihren oder separate Nachweise liefern.

StromStV, Formular 1453 und
Formular 1118

EnergieStV, § 17b Abs. 3und §
100 Abs. 3

Entsprechend den geanderten § 17b Abs.
3 StromStV bzw. § 100 Abs. 3
Energiesteuer-Durchfiihrungsverordnung
(EnergieStV) ist eine Beschreibung der
wirtschaftlichen Tatigkeit nur noch auf
Verlangen des HZA abzugeben.

Die neuen Formulare 1453 und 1118 im
Zoll-Portal beinhalten Fragen zu der
wirtschaftlichen Tatigkeit. Dadurch sind
jetzt Angaben in zwei Formularen
notwendig im Vergleich zu vorher einem
Formular (Formular 1402).

Dies gilt sinngemaR fur die Frage nach
Unternehmen in Schwierigkeiten, die
sowohl in den Formularen 1453 und 1118
beantwortet und zusatzlich mit dem
Formular 1139 bestatigt werden mussen.

Zu Beschreibung der wirtschaftlichen Tatigkeit:

Anderung des § 17b Abs. 3 StromStV und des § 100 Abs. 3 EnergieStV laufen ins
Leere.

Zu Unternehmen in Schwierigkeiten:

Doppelte / Dreifache Beantwortung ein und desselben Sachverhalt erforderlich.

KWKG 2026, §36 Abs. 3i.V.m.
KWKG 2026, §26 Abs. 2

Digitalisierung — Einfiihrung einer digitalen
Meldung

Die Meldung Uber die weitergeleiteten Strommengen erfolgt in Papierform.

KWKG 2026, §36 Abs. 3 i.V.m.
KWKG 2026, §26 Abs. 2

& EnFG, § 52 Abs. 2

Datenaustausch zwischen den Behorden.

Die Meldung Uber die weitergeleitete Strommenge wird an mehrere Behdrden
Ubermittelt.
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Vorschlage zum Biirokratieabbau

Zu andernde Regelung

Konkreter Anderungsbedarf

Begriindung / ggf. Doppelung

EnSTransV-Meldung /
Hauptzollamt

Das Hauptzollamt meldet eigenstandig die
Steuerbeglinstigungen, anstatt die
Unternehmen nochmals die bereits
angemeldeten Daten abzufragen.

Nicht zwingend notwendig, da die Werte bereits beim Hauptzollamt (geprift) vorliegen
(Werte einfach aus Hauptzollamt-Datenbank bzw. den abgegebenen Erklarungen /

Bescheiden nehmen).

EnFG / Konzession / Hauptzollamt /
Netzbetreiber (UNB)

Anhebung des Sockelbetrages um einen
praktikablen Wert (50-100 MWh), damit
kleine Stromverbrauche von Handwerker
+ Dienstleister etc. nicht genau bewertet
und abgegrenzt werden mussen, bei
Weiterverkauf klare Abgrenzung
notwendig bzw. Schwellwert.

Baustrom ist privilegiert — keine
Abgrenzung.

Aufhebung zur Pflicht von Messkonzepten
fur Kleinstverbraucher.

Vereinheitlichung von
Strommengenabgrenzungen und
Definitionen.

EnFG, Netzbetreiber, Hauptzollamt: Nachweis Drittmengenabgrenzung mit geeichten
Zahlern sind Uberall unterschiedlich und die Mengenermittlung steht nicht im Verhaltnis
zu den Zahlungen von zusatzlichen Umlagen (Pauschale Abgrenzung uber

gesetzlichen Sockel- bzw. Pauschbetrag).

Es existieren (mind.) 4 verschiedene Ansatze, wie Strommengenabgrenzung

umgesetzt werden muss.

EnFG

Keine fixe Ausschlussfrist.

Praktikabler Ansatz: Einreichung nach
spatestens 4 Monate nach
Jahresabschluss.

Gesetzliche Ausschlussfrist (30.06) bei abweichendem WJ (30.04) nicht sinnvoll =>
unnotiger Stress und Risiko bei Krankheitsfallen etc.

EnFG/ EnWG/ KWKG/ StromNEV

Einheitliche Anwendung der Strom-
Umlagen (StromNEV / Aufschlag fur
besondere Netznutzung, Offshore,
KWKG).

Diverse Berechnungsmethoden und Nachweisverfahren, WP-Testate etc.

TEHG/ EU ETS — nachhaltige
Biomasse iV.m. SURE-
Zertifizierung

Aufhebung von notwendigen
Zertifizierungen von Abfall- und
Reststoffen in DE im Rahmen des
Emissionshandel.

Nach der RED Il sind Rest- und Abfallstoffe von der Nachweispflicht bzgl.
Nachhaltigkeitskriterien geman Art. 29 der RED Il (lll) ausgenommen. Dennoch
verlangt das UBA/ DEHSt eine Zertifizierung bzw. Nachweisverfahren fir Holz-

Abfallstoffe bzw. Holz-Reststoffe
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Zu andernde Regelung

Konkreter Anderungsbedarf

Begriindung / ggf. Doppelung

BEHG

Erhéhung der Anwendungsgrenze fir
Holzkessel / Holzverbrennungsanlagen
von Altholz / Resthdlzern im BEHG UND /
ODER pauschale Zahlung mit ggfs.
WahImadglichkeit Pauschale /
Nachweisfiihrung.

Aufwand fiir Uberwachungsplan, Verifizierung zu hoch gegeniiber geringen
Emissionen von <50 to CO2 fossil / Jahr fir Biomasseanlagen auf Basis von Altholz
Al+All bzw. Restholz.

Zu H2-Kraftwerke

Vorgaben des LNG-
Beschleunigungsgesetz und der
Sonderregelungen im BlmschG fur
Windrader auch auf bezuschlagte H2-
Kraftwerke anwenden:

Soweit sachgerecht, werden die bereits
erfolgten Vereinfachungen fir die
Genehmigung von LNG-Terminals und
Windkraftanlagen auf bezuschlagte H2-
ready GUDs Ubertragen. Konkret kommen
in Frage:

Planungsrechtliche Privilegierung von H2-
ready GuD-Anlagen durch Wegfall der
,0rtsgebundenheit®. Sofern die
Raumordnung den Vorhaben
entgegensteht, ware ebenfalls eine
Anpassung erforderlich.

Verkiirzung der Offentlichkeitsbeteiligung
(sofern EU-konform) auf 2 Wochen
(online).

Zu Privilegierung von
Batteriespeichern im Aufienbereich

Batteriespeicher sollten grundsétzlich im
Baugesetzbuch (BauGB) losgeldst von
der derzeitigen Voraussetzung der
Ortsgebundenheit als privilegiertes
Vorhaben definiert werden. Im EnWG
sollte zusatzlich ein Vorrang von
Stromspeichern im Rahmen von

Im AulRenbereich steht die Genehmigung von Batteriespeichern vor hohen rechtlichen
Harden.

Durch ein privilegiertes Vorhaben erfolgt ein Gleichklang mit der Privilegierung von EE-
Anlagen.
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Zu andernde Regelung Konkreter Anderungsbedarf Begriindung / ggf. Doppelung
Schutzgiterabwagungen aufgenommen
werden.
Nachhaltigkeit
Zu éandernde Regelung Konkreter Anderungsbedarf Begriindung / ggf. Doppelung

LkSG, §5und EU (VO) 2023/1115, Zusammenlegung der Risikoanalysen des | Die verpflichtende Durchfihrung zweier voneinander unabhangiger Risikoanalysen
Art.10 LkSG und VO 2023/1115 (EUDR). nach unterschiedlichen Bewertungskriterien fiihrt bei EU-ansassigen Unternehmen zu
redundanten Systemen und Prozessen. Dies stellt eine unverhaltnismalige
administrative Mehrbelastung dar. Eine Harmonisierung der Anforderungen beider
Regelwerke ist dringend geboten ebenso wie die Vereinheitlichung des
Risikoverstandnisses (einheitlicher Risikobegriff).

Nationale CSRD-Umsetzung Abkehr von der ,Aufstellungslésung® bei Grundsatzlich unterstutzt der BDI die Ziele der Nachhaltigkeitsberichterstattung nach

der elektronischen Berichterstattung. der CSRD. Allerdings stellen die neuen Nachhaltigkeitsberichtspflichten betroffene
Entwurf eines Gesetzes zur Unternehmen und gerade den Mittelstand auch vor sehr gro3e burokratische
Umsetzung der Richtlinie (EU) Ausschluss von unwesentlichen Herausforderungen. Bei der deutschen Umsetzung der Richtlinie sollte daher méglichst
2022/2464 hinsichtlich der Tochterunternehmen / Vereinheitlichung eine 1:1-Umsetzung der Richtlinie erfolgen und entstehende personelle und finanzielle
Nachhaltigkeitsberichterstattung der Berichtsgrenzen von Finanz- und Aufwande héchstmdglich begrenzt werden. Insbesondere muss eine Abkehr von der
von Unternehmen in der durch die Nachhaltigkeitsberichterstattung. »#Aufstellungslosung® bei der elektronischen Berichterstattung erfolgen, da hier ein
Richtlinie (EU) 2025/794 Aufwand entsteht, dem keinerlei Nutzen gegenubersteht.
geanderten Fassung Ausweitung des Konzernprivilegs auf

kapitalmarktorientierte

Tochterunternehmen.

Einschrankung von Sanktionen und
Haftung.

Begrenzung des ,Trickle-down* Effekts.

Vereinfachung der inhaltlichen
Unterrichtung der Arbeitnehmervertreter.
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Zu andernde Regelung

Konkreter Anderungsbedarf

Begriindung / ggf. Doppelung

Vereinfachung der Bestellung des Priifers
des Nachhaltigkeitsberichts.

Ausweitung des Priferkreises.
Schutz des Wesentlichkeitsprinzips.
Aussetzung der LkSG-Berichtspflicht.

Ermdglichung einer freien Wahl der
Sprache des Lageberichts.

Compliance-Vereinbarung

Standardisierung von Vorlagen fur
Mittelstand.

Erheblicher Verwaltungsaufwand fir Unternehmen, geringe Wirkung im Verhaltnis zum
Aufwand.

Energie- und Umweltmanagement

Umfangreiche Berichterstattung tUber
Unternehmensdaten, die z. T. aufwendig
erhoben werden missen und nicht das
eigentliche Geschéaftsfeld betreffen.

Einschrankung der Unternehmerfreiheit durch Vorgaben zur
Wirtschaftlichkeitsbewertung und anschlieRender Umsetzung von Maflnahmen.

Beispiel: Abwarmepotenziale

Konkrete Projektumsetzung durch Wirtschaftlichkeitsbewertung ValERI.

Biokraft-NachV, § 7

Der Nachweis, dass die Anforderungen
an die Nachhaltigkeit erfillt sind, erfolgt
durch die Vorlage der in § 8 der Biokraft-
NachV aufgeflhrten Dokumente. Der oder
die Nachweispflichtige hat der
Biokraftstoffquotenstelle die Dokumente —
also auch die grof3e Anzahl an
Nachhaltigkeitsnachweisen (als Kopie,
also in Papierform) vorzulegen.

Eine Aufstellung der verwendeten Nachhaltigkeitsnachweise mit deren jeweils
eindeutiger einmaliger Nachweisnummer wére ausreichend, da die
Biokraftstoffquotenstelle die verwendeten Nachweise einzeln in der Datenbank der
BLE (Nabisy) aufruft und entwertet. Das Beifigen in Papierform ist daher nicht
erforderlich und keineswegs nachhaltig.
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Vorschlage zum Biirokratieabbau

Zu andernde Regelung

Konkreter Anderungsbedarf

Begriindung / ggf. Doppelung

Ausweitung Wahlrecht Planrecht:

AEG, § 18 Abs. 1a

FStrG, § 17 Abs. 1 S. 3 Nr. 2 bzw.

Nach dem Wort ,Brickenbauwerks®
werden in § 17 Abs. 1 S. 3 Nr. die Worter
,oder eines Tunnelbauwerks” eingefiigt. §
18 Abs 1a AEG wird entsprechend des
Formulierungsvorschlag des Bundesrats

gefasst. Dieser sollte jedoch bei § 18 Abs.

1 a Nr. 3 (Neu) darum prazisiert werden,
dass hier von auch ,Wetterschutzanlagen
auf Bahnsteigen® erfasst sind. Nr. 5 (Neu)
sollte auch ,Uberleitverbindungen® bzw.
Nr. 6 (Neu) sollte um ,inkl. notwendiger
Anpassungen an sonstigen baulichen
Anlagen® erganzt werden. Durch
Erganzung einer Nr. 15 sollte auch fir
,Mallnahmen zur Fels- und / oder
Hangsicherung® ein Wahlrecht Planrecht
geschaffen werden.

Die in der vorletzten Legislatur gleichermalen fiir Stralle und Schiene eingefiihrten
Regelungen zu Gunsten des Planrechtsverzichts bzw. zu Gunsten eines Wahlrechts
Planrecht fir bestimmte ModernisierungsmaRnahmen haben sich und sollten
entsprechend ausgeweitet werden. Im FStrG sind jedoch Tunnelbauwerke von der
Regelung zur Beschleunigung von Ersatzneubauten durch Wahlrecht Planrecht
bislang nicht erfasst. Im AEG sollte eine entsprechende Erweiterung durch Ubernahme
und geringflgige Erganzung des Formulierungsvorschlag des Bundesrats aus der
Stellungnahme des Bundesrates zum vom 12. Mai 2023 zum Entwurf eines Gesetzes
zur Beschleunigung von Genehmigungsverfahren im Verkehrsbereich erfolgen.

Genehmigungsentscheidung ist die zum
Zeitpunkt der Erklarung der
Vollstandigkeit geltende Rechts- und
Sachlage.”

FStrG, § 17 BerUcksichtigung vollseitiger Fir vollseitige Ersatzneubauten greifen bislang keine MalRnahmen zur
Ersatzneubauten. Beschleunigung. Aber gerade der Bau vollseitiger Ersatzneubauten parallel zur
bestehenden Brucke ist erforderlich, um die Strecke fur den Bau einer neuen Briicke
nicht vollstandig fur einen langen Zeitraum sperren zu missen. Sobald eine Bricke an
ihre zustandsbedingte Nutzungsgrenze kommt, kénnte dann (zeitnah) ein parallel
verlaufender Ersatzneubau errichtet werden, Uber den der Verkehr dann gefuhrt wird.
AEG, § 18¢g Die bestehende Regelung 18g sollte als Weitgehend analoge Regelung zum BDI-Vorschlag fir eine Stichtagsregelung fur das
~otichtagsregelung® bezeichnet und wie BImSchG sowie durch Erweiterung auf die Sachlage Entburokratisierung der
Stichtagsregelung folgt gefasst werden: ,Grundlage der bisherigen komplexen Stichtagsregelung § 18g AEG zur Verkehrsprognose. Ferner

kénnte die notwendige EU-Konformitat (bspw. hinsichtlich der Sachlage im
Artenschutz) einfach mit einer Einschréankung in der gesetzlichen Regelung
sichergestellt werden, dass diese generelle Stichtagsregelung nur gilt, soweit dem
nicht héherrangiges Recht entgegensteht.
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Zu andernde Regelung

Konkreter Anderungsbedarf

Begriindung / ggf. Doppelung

StVG, §21 Abs 2

Fuhrerscheinkontrollen durch
Unternehmen abschaffen. Sie sind weder
Polizei noch ein gewerblicher
Autovermieter.

Hier hat der BR am 18.10.2024 einen Gesetzentwurf beschlossen, dass es
ausreichend ist, wenn Arbeitgeber sich einmalig den Flhrerschein zeigen lassen,
sofern kein konkreter Anlass besteht, am Vorliegen einer Fahrerlaubnis zu zweifeln.

Das hat der BT nicht mehr behandelt vor der Neuwahl - Diskontinuitat.

Diese Initiative sollte mindestens so wieder aufgegriffen werden; besser noch in der
Form, dass Arbeitgeber Uberhaupt nicht kontrollieren missen, sofern kein konkreter
Anlass besteht.

Wenn die Politik sich hier nicht zu einer kompletten Abschaffung durchringen kann,
ware auch eine Bestatigung durch den MA (z. B. im Rahmen des Dienstreise-Antrags)
vorstellbar.

Steuern

Zu andernde Regelung

Konkreter Anderungsbedarf

Begriindung / ggf. Doppelung

AO

BpO

Prozessorientierte Betriebsprifungen
unter Einbeziehung von
Steuerkontrollsystemen (Tax CMS) der
Unternehmen etablieren und
Erprobungsregelung (Art. 97 § 38 EGAO)
dauerhaft ausgestalten, Prifungen durch
eine stringentere Auswahl der
Prufungsthemen, durch skalierbare
Wesentlichkeitsgrenzen und durch eine
Vorab-Klarung von verwirklichten
Einzelsachverhalten auRerhalb der
Betriebsprifung (,punktuelle
Bestandskraft®) beschleunigen,
Antragsrecht fir Unternehmen fir eine
,zeitnahe Prufung” (§ 4a BpO) einflhren;

Effiziente Prifungsprozesse reduzieren unnétigen Aufwand und schonen die knappen
Ressourcen von Steuerpflichtigen und Finanzverwaltung. In der vergangenen
Legislaturperiode wurden zwar Verbesserungen umgesetzt, jedoch dauern die
Betriebsprifungen im Durchschnitt immer noch zu lang. Zur Prifungsbeschleunigung
bieten innerbetriebliche Kontrollsysteme (Tax CMS) viel Potenzial, das starker genutzt
werden sollte.
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Zu andernde Regelung

Konkreter Anderungsbedarf

Begriindung / ggf. Doppelung

Abschaffung der E-Bilanz fur
anschlussgepriifte Unternehmen.

AO, §122a Digitaler Ersatz / Erganzung von Die handische Uberpriifung von Steuerbescheiden nimmt je nach UnternehmensgréRe
Steuerbescheiden und anderen und Komplexitat des Geschaftsbetriebs viel Zeit in Anspruch. Im Rahmen einer
steuerlichen Verwaltungsakten auf Papier. | einfachen steuerlichen Veranlagung ohne besondere Sachverhalte fiir ein Jahr sind fir

eine GmbH im Regelfall allein bis zu finf verschiedene Steuerbescheide zu prufen.

Die Zukunft sollte dabei kein digitalisierter | Kommen Sachverhalte wie eine Hinzurechnungsbesteuerung oder eine
Verwaltungsakt via PDF sein, sondern die | Verlustfeststellung dazu, erhoht sich die Zahl auf bis zu sieben Steuerbescheide. Eine
Ubermittlung eines standardisierten solche Prifung kénnte regelmafig dadurch beschleunigt werden, dass
Datensatzes, der maschinengesttitzt Steuerbescheide standardmafig nicht mehr auf Papier, sondern mittels elektronisch
auswertbar ist. Analog zur derzeitigen standardisierter Bescheid-Datensatze bekanntgegeben wirden, die einen schnellen,
Umsetzung des digitalen IT-gestutzten Abgleich mit den Daten der bereits elektronisch eingereichten
Gewerbesteuerbescheides sollte sofort Steuererklarung ermaoglichen.
mit der Umsetzung aller weiteren
Steuerbescheide und sonstiger
Steuerverwaltungsakte begonnen werden.
Eine Rechtsgrundlage ist durch § 122a
AO bereits geschaffen.

Reform des Sicherstellung einer einheitlichen Die Umsatzsteuer sollte fur die Unternehmen ein durchlaufender Posten sein

Umsatzsteuerverfahrensrechts

Beurteilung umsatzsteuerrechtlich
relevanter Sachverhalte durch die
Finanzverwaltungen aller Beteiligter (bei
verbindlichen Auskinften und
gesonderten Feststellungsverfahren).

Einflhrung wirksamer
Korrekturmdglichkeiten bei inkongruenten
Steuerfestsetzungen.

Einflhrung umfassender
Beteiligungsrechte an den jeweiligen
umsatzsteuerlichen Verfahren (durch

Hinzuziehung und notwendige Beiladung).

Beschrankung der Verzinsung der
Umsatzsteuer auf Félle, in denen der
Fiskus in einer Gesamtbetrachtung aller

(Neutralitatsprinzip). Dies setzt eine kongruente Steuerfestsetzung unter
Zugrundelegung einer bundesweit einheitlichen rechtlichen Beurteilung eines
Sachverhalts bei sdmtlichen Beteiligten voraus. Die Rechtspraxis in Deutschland stellt
dies nicht sicher, da die Unternehmen haufig sachwidrig mit Umsatzsteuer belastet
werden. Ursache ist das Verfahrensrecht der Abgabenordnung, welches haufig zu sich
widersprechenden Steuerfestsetzungen ohne Korrekturmdglichkeit und
nachgelagerten Rechtsstreitigkeiten fuhrt.

Mit der Schaffung eines Umsatzsteuerverfahrensrechts kann eine adaquate
Umsatzbesteuerung von Unternehmen erfolgen, Ressourcen auf allen Seiten geschont
und das kooperative Verhaltnis zwischen Wirtschaft und Finanzverwaltung geférdert
werden koénnen.

Seite 38 von 98




Vorschlage zum Biirokratieabbau

Zu andernde Regelung

Konkreter Anderungsbedarf

Begriindung / ggf. Doppelung

Beteiligten tatsachlich einen finanziellen
Nachteil erlitten hat.

Vereinfachung und
Rechtssicherheit im
Grunderwerbsteuerrecht schaffen

Ausweitung der Frist fir die Anzeigepflicht
fur grunderwerbsteuerliche Inlandsfalle
auf mindestens 2 Monate fur alle
Steuerpflichtigen.

Beschrankung der Anforderungen an den
Inhalt der Anzeige auf steuerlich relevante
Inhalte.

Gesetzliche Klarstellung, dass ein
Auseinanderfallen von Signing und
Closing nicht zu einer Doppelbesteuerung
fuhrt.

Unbefristete Fortfiihrung der
Ubergangsregelung zur Besteuerung von
Grundstulicksubertragungen bei
Personengesellschaften auch nach 2026.

Das Grunderwerbsteuerrecht hat sich in den vergangenen Jahren und Jahrzehnten zu
einer zunehmenden Belastung und Rechtsunsicherheit fir die Unternehmen
entwickelt. Durch die standigen Reaktionen des Gesetzgebers auf identifizierte
Unzulanglichkeiten im Grunderwerbsteuerrecht wurden viele EinzelmalRnahmen
erlassen, die wie ein unkoordinierter Flickenteppich wirken und Unternehmen vor
teilweise unkalkulierbare Hirden stellen. Dies hemmt auch wirtschaftlich sinnvolle und
notwendige Umstrukturierungen und schadet dem Standort Deutschland.

GewStG

Administration der Gewerbesteuer
erleichtern:

Einflhrung einer ,Gewerbesteuer-
Clearingstelle® bzw. ,,One-Stop-Shop®.

Zustandigkeit des
Betriebsstattenfinanzamts nicht nur fur die
Zerlegung der Gewerbesteuer, sondern
auch fir die Festsetzung und Erhebung
der Gewerbesteuer fir die einzelnen
Kommunen.

Versand eines Gewerbesteuerbescheids
in einem einheitlichen Format auf
Grundlage der Hebesatze der Kommunen
und gebundelte Vereinnahmung der

Die Administration der Gewerbesteuer stellt fir Unternehmen und Finanzverwaltung
gleichermalien eine hohe burokratische Belastung dar. Die Einfiihrung einer
,Gewerbesteuer-Clearingstelle“ oder eines ,One-Stop-Shops* kdnnte beide Seiten
entlasten.
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Zu andernde Regelung

Konkreter Anderungsbedarf

Begriindung / ggf. Doppelung

Gewerbesteuerschuld sowie Weiterleitung
an die einzelnen Kommunen.

Digitaler Gewerbesteuerbescheid
flachendeckend in allen Kommunen in
Deutschland.

EStG Digitaltaugliche Pauschalbesteuerung fiir | Die steuer- und sozialversicherungsrechtlichen Einzelregelungen und
Sachzuwendungen anhand der Aufzeichnungspflichten fir Sachzuwendungen sind so komplex, dass sie sich nicht
tatsachlichen Aufwendungen der oder nur mit unverhaltnismaRigem Aufwand in einen digitalen Prozess Ubersetzen
Unternehmen schaffen und Regelungen lassen. Daher sollte durch eine Pauschalbesteuerung eine grundlegende
fur die angrenzende Rechtsbereiche Vereinfachung erfolgen, die vollstandig digitale Prozesse in den Unternehmen
Ertragsteuer (Betriebsausgabenabzug), ermoglicht.

Umsatzsteuer (Vorsteuerabzug) und
Sozialversicherung treffen.

EStG, Hurden fur Umstrukturierungen Steuerliche Hirden fir Umstrukturierungen missen beseitigt werden, damit
beseitigen: Unternehmen nicht langer an wirtschaftlich notwendigen

UmwStG UmstrukturierungsmalRnahmen oder Sanierungen gehindert werden. Dies sollte

Vereinheitlichung von Sperrfristen und
Erleichterung von Nachweispflichten (§§
15 Abs. 2, 22 UmwStG, § 6 Abs. 5 EStG).

Ermdglichung von steuerneutralen
Umwandlungs- und
Einbringungsvorgange in
Organschaftsfallen (8§ 20, 21, 24
UmwsStG).

Ermdglichung des Verlustiibergangs bei
typischen Umwandlungen von
Kapitalgesellschaften.

Aufgabe des Gesamtplangedankens, u. a.
bei der Einbringung von
Sonderbetriebsvermagen (§§ 20, 24
UmwsStG).

insbesondere durch eine Vereinheitlichung der Sperrfristen und deutliche
Erleichterungen bei den Nachweispflichten erfolgen.
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Zu andernde Regelung Konkreter Anderungsbedarf Begriindung / ggf. Doppelung

EStG, Einflhrung einer pauschalen Erfassung individueller Strompreise und -mengen ist in der Praxis kaum leistbar
Strompreispauschale (z. B. 0,40 €/kWh) (dynamische Tarife, zeitabhangige Preise); hoher birokratischer Aufwand fiir

Lohnsteuer-Richtlinien; fur den Auslagenersatz beim heimischen Arbeitgeber und Arbeitnehmer; Pauschale reduziert Burokratie, erhoht elektrische

Verwaltungsauffassung zur Laden von Firmenwagen. Fahranteile, ist kontrollierbar und sachgerecht; Vorbild Osterreich zeigt positive

steuerfreien Auslagenerstattung Wirkung; Erganzung zu bestehenden monatlichen Pauschbetradgen — orientiert sich an

(EstG, § 3 Nr. 50) tatsachlichem Verbrauch.

EstG, § 9 Abs. 4a S.8-10 streichen Werden im Rahmen von betrieblichen Auswartstatigkeiten gesetzlich vorgesehene

Verpflegungspauschalen gezahlt, sind diese im Falle einer tatsachlichen
Mahlzeitengestellung durch den Arbeitgeber (bspw. wird ein Frihstick im Rahmen
einer Hotelrechnung erstattet) quotal zu kiirzen. Dies entsprechend nachzuhalten,
verursacht insbesondere im Maschinen- und Anlagenbau einen hohen
Burokratieaufwand, da eine Vielzahl von AuReneinsatzen durch Monteure zum festen
Geschéaftsmodell gehdren.

Eine einfache blrokratische Entlastung kénnte somit in der Streichung dieser
Klrzungsvorschrift bestehen. Zudem greift dies auch einen Vorschlag der BMF-
Expertenkommission ,Blirgernahe Einkommensteuer” auf, die sich ebenfalls fir
diesem Schritt aussprechen.

EStG, § 34a Verbesserung der Zur blrokratischen Entlastung von Mittelstand und Personenunternehmen und zum
Thesaurierungsbegunstigung: Anreiz von Investitionen muss insbesondere die Besteuerung der einbehaltenen und
reinvestierten Gewinne verbessert werden. Dazu muss bei der
Einflhrung eines Wahlrechts bei der Thesaurierungsbegunstigung dringend angepasst werden, um die Regelung auch fir

Nachversteuerung zwischen pauschaler Gesellschafter mittelstandischer Unternehmen attraktiv auszugestalten.
Nachsteuer und individuellem
Einkommensteuersatz (Gunstigerprifung)
sowie Optionsrecht zum
Teileinklinfteverfahren.

Anpassung der gesetzlich bedingten
Verwendungsreihenfolge, um Lock-in
Effekt von Altriicklagen zu verhindern.

Beseitigung von Umstrukturierungs-
hemmnissen, insbesondere beim
Ubergang von
Thesaurierungsbeglinstigung zum
Optionsmodell.
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Zu andernde Regelung

Konkreter Anderungsbedarf

Begriindung / ggf. Doppelung

EStG, § 45b Absatz 9
[verpflichtende
Aktionarsidentifikation (Pflicht, eine
Aktionarsabfrage durchzuflihren
und die identifizierten Aktionare an
die Finanzbehorden zu melden);
Einflhrung der Regelung wurde
nochmals verschoben und soll
soweit ersichtlich im Moment fir
2027 Anwendung finden.]

Endguiltige Streichung der Regelung.

Diese Regelung belastet bérsennotierte Unternehmen mit erheblichem Aufwand und
Kosten. Die Moglichkeit einer Aktionarsabfrage ist im Aktiengesetz nur als Option
vorgesehen. Borsennotierte Unternehmen machen davon bislang in der Praxis nur
punktuell Gebrauch, weil die Abfrage mit Kosten verbunden ist und eine Komplett-
Abfrage aller Aktionare nicht sinnvoll ist. Eine Verpflichtung zu dieser Komplett-Abfrage
belastet die Unternehmen unverhaltnismafig. Die Steuerbehérden haben andere
Moglichkeiten, an die Informationen zu gelangen. Sie kdnnen auch von den Banken
direkt die Informationen erhalten und missen daflr nicht zusatzlich immense Daten
von den Unternehmen erhalten. Zudem ist fraglich, ob die Steuerbehoérden tberhaupt
die Mdglichkeiten und Kapazitaten haben, diese groRen Datensatze zu analysieren.
Auch bei der Steuerbehorde 16st diese Verpflichtung grofen Aufwand aus. Da es
hierbei um die Bekampfung von Steuer-Kriminalitat gehen soll, hat die Behorde auch
die Moglichkeit, im Verdachtsfall entsprechende zielgerichtete Anfragen zu stellen. Das
entspricht eher dem Prinzip der Datensparsamkeit.

EStG, § 50a
Quellensteuerabzugsverfahren

Digitalisierung des Verfahrens, Einfiihrung
einer einheitlichen Identifikationsnummer,
Reduzierung der Nachweispflichten,
Dauerfristverlangerung.

Derzeit komplexe, zeitaufwendige Verfahren mit langen Bearbeitungszeiten und
unklaren Nachweispflichten; fiihrt zu Wettbewerbsnachteilen; Vereinfachung
verbessert Wettbewerbsfahigkeit und reduziert Birokratie.

EStG, § 50c Abs. 2 S. 4

Die Giiltigkeit von
Freistellungsbescheinigungen sollte
vollstandig entfristet werden. Dies sollte
gelten, solange sich der zugrunde
liegende steuerliche Sachverhalt nicht
verandert. Hierdurch wirden nicht nur die
betroffenen Unternehmen, sondern auch
das Bundeszentralamt fur Steuern
entlastet werden, die mittlerweile
Bearbeitungszeiten von einem Jahr
bendtigen, um solche
Freistellungsantrage zu bearbeiten.

Bestimmte Geschaftsvorfalle, wie beispielsweise die Zahlung einer
Gewinnausschuttung oder bestimmte Zahlungen ins Ausland (bspw. Lizenzzahlungen)
kdnnen fir den Zahlungsschuldner die Verpflichtung zum Einbehalt, zur Anmeldung
und Abfiihrung von deutschen Quellensteuern fihren. Diese Steuern betreffen jedoch
im Regelfall den Zahlungsempfanger und nicht den Zahlungsschuldner. Um einen
Einbehalt von Quellensteuern insbesondere in solchen Fallen zu vermeiden, in denen
der Zahlungsempfanger auf Grund von Doppelbesteuerungsabkommen, geringen
Einnahmen oder Steuerbefreiungen keine Steuer zu leisten hat, kdnnen
Zahlungsempfanger sogenannte Freistellungsbescheinigungen beantragen. Nach
deren Vorlage kann der Zahlungsschuldner einen Einbehalt von Steuern unterlassen.
Obwohl diese Bescheinigung den (oft auch im Ausland ansassigen)
Zahlungsschuldner betreffen, liegt der Aufwand der Beantragung bei den zahlenden
Unternehmen in Deutschland, die den Beantragungsprozess aus
Vereinfachungsgriinden im eigenen Interesse unterstiitzen. Derzeit gilt eine solche
Bescheinigung fur hochstens 5 Jahre.

UstG, §18g

Vermeidung von Kleinstbetragsprifungen
+ Entfall der Einreichungspflicht aller
Belege => Vertrauensbonus bei der
Einzelfall-Prufung bzw. Nutzung; besser

Zu hoher Aufwand da Einzelbeleg-Nachweis notwendig, insbesondere bei Dienstreisen
mit vielen Belegen kein praktikabler Ansatz.
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Zu andernde Regelung

Konkreter Anderungsbedarf

Begriindung / ggf. Doppelung

Umsatzsteuer-
Vorsteuervergltungsverfahren

Prifung im Rahmen der normalen
Betriebsprifungen.

UStG,

Einfuhrumsatzsteuer; Umsetzung
von Art. 211 RL 2006/112/EG (EU-
Mehrwertsteuersystemrichtlinie)

Einflhrung des Verrechnungsmodells:

Einfuhrumsatzsteuer nicht mehr bei
Einfuhr fallig, sondern im Rahmen der
Umsatzsteuervoranmeldung
verrechenbar.

Aktuell erhebliche Liquiditatsbelastung und Birokratie durch Vorfinanzierung und
Erstattungsprozess; Verrechnungsmodell schafft Gleichbehandlung im Binnenmarkt,
reduziert Birokratie und starkt den Standort; europarechtlich méglich; im
Koalitionsvertrag angekulndigt und von der Finanzministerkonferenz unterstitzt.

KStG, § 1a

Nachbesserung des Optionsmodells:

Ermdglichung der
Organgesellschaftsfahigkeit.

Vereinfachung der Behandlung des
Sonderbetriebsvermdgens.

Vermeidung des Wegfalls von
Erganzungsbilanzen.

Das Optionsmodell soll es Personenunternehmen ermdglichen, sich wie
Kapitalgesellschaften besteuern zu lassen, um damit ein einheitliches Steuerrecht zu
ermdglichen. Allerdings sind die derzeitigen Regelungen nicht praxistauglich
ausgestaltet, sodass es bislang von nur sehr wenig Unternehmen genutzt wird.

KStG, §§ 14-19

Moderne Gruppenbesteuerung einflhren:

Einfaches Gruppenbesteuerungssystem
schaffen durch gemeinsamen Antrag der
Unternehmen der Organschaft.

Mindestbeteiligung als Voraussetzung
schaffen.

Keine zwingende Bindung fur 5 Jahre
notwendig.

Fir Unternehmensgruppen stellen die aktuellen Regelungen zur ertragsteuerlichen
Organschaft eine hohe Hiurde dar und begriinden zusatzlichen Burokratieaufwand.
Daher sollte das bestehende System durch ein einfaches, international tbliches
Gruppenbesteuerungsregime ersetzt werden. Damit kdnnte der birokratische und
fehleranfallige Ergebnisabflihrungsvertrag durch einen gemeinsamen Antrag der
Unternehmen der Organschaft ersetzt werden.

FZulG,§3und § 5

Deutliche Vereinfachung des
Antragsverfahrens durch u. a.
Automatisierung und Digitalisierung der
Prozesse.

Verlangerung der Frist zur Beantwortung
von Nachfragen auf mindestens 4

Die Forschungszulage ist ein wichtiges Instrument zur Férderung von FuE-Aktivitaten
in Deutschland und in vielerlei Hinsicht flexibler als die klassische Projektforderung.
Allerdings ist die aktuelle Ausgestaltung der Forschungszulage fur viele Unternehmen
in Deutschland — vor allem im Hinblick auf das viel zu komplexe Antragsverfahren —
nach wie vor nicht attraktiv genug. Eine praxistauglichere Ausgestaltung durch eine
Reduzierung des Burokratieaufwands kénnte dazu beitragen, weitere
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Begriindung / ggf. Doppelung

Wochen und Erméglichung des Ruickgriffs
auf bereits eingegebene Daten bei neuer
Antragsstellung.

Bessere Koordination von einmal
eingegebenen Daten zwischen der
Bescheinigungsstelle Forschungszulage
und der Finanzverwaltung.

Deutliche Reduzierung des
Dokumentationsaufwands wahrend der
Antragsstellung und insbesondere
pauschale Erfassung von forderfahigem
Personalaufwand.

Vereinfachung der Klarung des in
verbundenen Unternehmen férderfahigen
Aufwands.

Innovationspotenziale zu heben und einen wichtigen Beitrag zur Verbesserung des
Forschungsstandorts Deutschland zu leisten.

Digitales

Zu andernde Regelung

Konkreter Anderungsbedarf

Begriindung / ggf. Doppelung

NIS-2-Umsetzungsgesetz

NIS-2-Umsetzungsgesetz des Bundes
(das noch immer aussteht): Forderung
nach 100-prozentiger richtlinienkonformer
Umsetzung. Es droht ein extremer
Flickenteppich in der EU, da hier eine
Richtlinie und keine Verordnung gewahilt
worden ist und bisher zahlreiche
Mitgliedstaaten stark eigenstandig und
Uberschief3end umsetzen. Hier kann sich
Deutschland wieder nur fur
Harmonisierung im Wege der

Um Umsetzungskosten zu minimieren, Rechtssicherheit zu schaffen und einen
regulatorischen Flickenteppich zu vermeiden, braucht es eine EU-weit einheitliche
Umsetzung.
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Zu andernde Regelung

Konkreter Anderungsbedarf

Begriindung / ggf. Doppelung

richtlinientreuen Umsetzung stark
machen.

Cyber Resilience Act, Art. 14, Art.
16 und NIS-2-Umsetzungsgesetz, §
32

Bei der nationalen Umsetzung des CRA
sollte darauf geachtet werden, dass
Unternehmen in Deutschland
Schwachstellen und Sicherheitsvorfalle
nur an eine zentrale Stelle melden
mussen.

Nach dem CRA haben Hersteller jede aktiv ausgenutzte Schwachstelle, die in dem
Produkt mit digitalen Elementen enthalten ist, sowie schwerwiegende
Sicherheitsvorfalle, die sich auf die Sicherheit des Produkts mit digitalen Elementen
auswirken, zu melden. Daflir wird die ENISA eine Meldeplattform einrichten, an die das
BSI, welches die CRA-Meldung initial erhalt, diese weiterleitet. Gemal des NIS-2-
Umsetzungsgesetzes haben wichtige und besonders wichtige Einrichtungen
serhebliche Sicherheitsvorfalle” an eine vom BSI und BBK eingerichtete gemeinsame
Meldestelle zu melden. So mussen Unternehmen bei jedem Sicherheitsvorfall prifen,
ob dieser nach dem CRA oder dem NIS-2-Umsetzungsgesetz ,schwerwiegend® oder
~erheblich” ist und dann dementsprechend melden. Im Kontext eines Cyberangriffs
sollte unbedingt auf klare und stringente Vorgaben geachtet werden, um den Druck auf
betroffene Unternehmen nicht unnétig zu erhéhen.

Data Act, Artikel 37

Zustandige Behorden und
Datenkoordinatoren

Frihzeitige Ernennung beauftragter
Behorden. Keine Fraktionierung der
Behorden.

Durch die Zustandigkeiten fur den Data
Governance Act und den Digital Services
Act kann die Bundesnetzagentur
(BNetzA) bereits auf Expertise und erste
Erfahrungen in der Umsetzung
europaischer Digitalregulierung
zuruckgreifen. Auch im Sinne der
koharenten Auslegung, die mehr
Rechtssicherheit fir Unternehmen
darstellt, bietet sich eine
Zusammenfuhrung der Kompetenzen an.

Einrichtung eines One-Stop-Shops auf
Bundesebene: Betroffene oder
hilfesuchende Unternehmen sollten sich
an eine Kontaktstelle wenden kdnnen, die
je nach konkretem Anliegen beratend
oder koordinierend tatig wird.

Nach Art. 37 Data Act sind die Mitgliedstaaten verpflichtet, eine oder mehrere
zustandige Behorden fiir die Anwendung und Durchsetzung des Data Act zu
benennen. In Deutschland ist dies voraussichtlich die Bundesnetzagentur (BNetzA) fiir
den Data Act.

Die parallele Zustandigkeit mehrerer Aufsichtsbehdrden auf nationaler Ebene sowie
bei grenzuberschreitenden Sachverhalten fihrt zu erhéhtem Aufwand und
Unsicherheiten fur Unternehmen.
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Begriindung / ggf. Doppelung

Beratende Unterstitzung durch Data
Coordinator auch bei
grenzuberschreitenden
Beschwerdeverfahren.

Die Sonderzustandigkeit fir den / die
Bundesbeauftragten flr den Datenschutz
und die Informationsfreiheit (BfDI) zur
Durchfiihrung und Aufsicht der
Bestimmungen der DSGVO und allen
relevanten Datenschutzfragen im
Zusammenhang mit dem Data Act ist
sinnvoll.

Datenschutzaufsicht

Blndelung der Zustandigkeiten und
Kompetenzen (fir wirtsch. Datenschutz)
bei der Bundesdatenschutzbeauftragten;

Reform der Datenschutzkonferenz (DSK).

16+1 Landesbehorden im Bereich der Datenschutzaufsicht flihren zu uneinheitlicher
Auslegung der DSGVO und insofern zu unnétigen Kosten und vielen Unsicherheiten
aufgrund von Meinungsvielfalt. Alternativ: Ausbau der DSK als bindendes Gremium.

Umwelt: Allgemein

Zu andernde Regelung

Konkreter Anderungsbedarf

Begriindung / ggf. Doppelung

Diverse Gesetze

z.B. § § 27a Abs. 1 VwVIG, 74
Abs. 5 Satz 2 VWV{G, 10 Abs. 3
Satz 1 BImSchG, 10 Abs. 8 Satz 2,
8 Abs. 1 Satz 1 der 9. BImSchV; §
27 UVPG,; verschiedene
Regelungen im
Raumordnungsgesetz

Verzicht auf die offentliche
Bekanntmachung im Amtsblatt und / oder
ortlichen Tageszeitungen.

Derzeit erfolgt die 6ffentliche Bekanntmachung im Amtsblatt, als Beilage in einem
amtlichen Anzeiger auf héherer Verwaltungsebene (Bundesland), in wéchentlich
erscheinenden Zeitungen der Region, der Amtstafeln bzw. Bekanntmachungstafeln,
Verkindungstafeln oder Gemeindetafel und neuerdings in Form einer elektronischen
Bekanntmachung. Eine Bekanntmachung in elektronischer Form an zentraler Stelle ist
vollkommen ausreichend und kann kurzfristig umgesetzt werden. Mittelfristig sollte
Uberlegt werden — ahnlich zur UVP-Portale-Verordnung — zentrale, auch
landertbergreifende Plattformen fur solche amtliche Bekanntmachungen einzufuhren.
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Umwelt: Anlagenbezogener Gewasserschutz

Vorschlage zum Biirokratieabbau

Zu andernde Regelung

Konkreter Anderungsbedarf

Begriindung / ggf. Doppelung

AwSV §1 Abs. 3

Oberirdische Kleinstanlagen in
Wasserschutzgebieten aus dem
Anwendungsbereich der AwSV
ausnehmen. Dazu schlagen wir vor, den
letzten Halbsatz in § 1 Abs. 3 Satz 1
AwSYV zu streichen.

Fir Kleinstanlagen ohne relevante Umweltgefahrdung wie z. B. Schranken,
Weichenheizungen etc. sind die Anforderungen der AwSV, auch in
Wasserschutzgebieten unverhaltnismafig und bewirken einen unnétigen
Dokumentations- und Kennzeichnungsaufwand.

AwSV § 2 Abs. 23

Offener Umschlag muss auch auf3erhalb
des Schiffsumschlags ein Umschlag im
rechtlichen Sinne sein, Klarstellung in der
Definition.

Fachgerechte Sonderregeln fir den Umschlag von unverpackten wassergefahrdenden
Stoffen mussen auch beim Umschlag zum Beispiel von / auf Eisenbahnfahrzeuge
Anwendung finden.

AwSYV §§ 4ff Selbsteinstufung (WGK) von Stoffen fur Gem. § 4 Abs. 3 AwSYV ist die Selbsteinstufung von Stoffen dem UBA vorzulegen. I. d.
Anwender von Stoffen erleichtern, R. betrifft das die Hersteller / Inverkehrbringer. Reine Anwender sind i. d. R. nicht
Angaben im Sicherheitsdatenblatt missen | betroffen, da eingekaufte Stoffe bereits eingestuft sein missen. Die Angaben der
ausreichen. Wassergefahrdungsklasse im Sicherheitsdatenblatt mussen fur die Anwender von
Stoffen ausreichend sein. Eine Klarstellung, dass im Regelfall die Einstufung eine
Hersteller- / Inverkehrbringerpflicht sein sollte, ware winschenswert.
AwSV §§ 8ff Streichung der Verpflichtung einer Wie schon bei den Stoffen, sollte klargestellt werden, dass im Regelfall der Anwender

Selbsteinstufung des eingesetzten
Stoffgemisches durch den Betreiber,
wenn eine Einstufung des Stoffgemisches
bereits durch den Hersteller / Lieferanten
erfolgt ist.

beim Einsatz eines Gemisches auf die Angaben der Wassergefahrdungsklasse im
Sicherheitsdatenblatt vertrauen darf. Eine nochmalige Einstufung durch den Betreiber
der Anlage ware ein doppelter Aufwand in der Industrie, wenn die Einstufung durch
den Hersteller / Inverkehrbringer bereits erfolgt ist.

AwSV § 10 Abs. 1 Nr. 3

Anpassung der in Nr. 3 genannten
Grenzwerte an die
Ersatzbaustoffverordnung ohne
Rechtsverscharfung.

Die genannten Werte der LAGA sind in der Bewertung von Abfallen nicht mehr
relevant und sollten daher in der AwSYV ersetzt werden. Der Kreis von Bauabfallen, die
als wassergefahrdend definiert werden, sollte gegenuber dem aktuellen Stand nicht
erweitert werden. Eine Angleichung an die Ersatzbaustoffverordnung setzt eine
differenziertere Herangehensweise voraus. Siehe hierzu das gesonderte
Positionspapier des BDI zur Uberarbeitung der AwWSV.

AwSV § 14 Abs. 5

Sachgerechte, auf das
Gefahrdungspotenzial bezogene

§ 14 Abs. 5 AwSV erweitert den Anlagenumfang der AwSV-Anlage. Da die
Bestimmung sehr unkonkret ist, wird sie von den Behorden sehr restriktiv ausgelegt,
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Vorschlage zum Biirokratieabbau

Zu andernde Regelung

Konkreter Anderungsbedarf

Begriindung / ggf. Doppelung

Konkretisierung der Flachenerweiterung
erforderlich.

und es werden daher sehr hohe Anforderungen an die Ausfliihrung und Rickhaltung
gestellt, unabhangig vom konkreten Gefahrenpotenzial. Nur wenn diese Flachen als
Kommissionierflachen dienen, sind Anforderungen sachgerecht. Hier sollte seitens des
Gesetzgebers konkretisiert werden, unter welchen Bedingungen weitergehende
SchutzmalRnahmen erforderlich sind.

AwSYV § 40 Anzeigepflicht fur prufpflichtige Anlagen Bei kleineren Anlagen nur mit Inbetriebnahmeprifung ist die Anzeigepflicht nicht
anpassen. Anlagen mit reiner notwendig.
Inbetriebnahmeprufung sollten von der
Anzeigepflicht befreit werden.

AwSYV § 41 Die Lagerung von festen Far die Lagerung fester wassergefahrdender Stoffe werden keine besonderen

wassergefahrdenden Stoffen sollte vom
Erfordernis einer Eignungsfeststellung
ausgenommen werden.

Anforderungen an die Rickhaltung gestellt, wenn sie vor Witterungseinflissen
geschutzt gelagert werden und die Aufstellflache den betriebstechnischen
Anforderungen gentigt. Auch ist der Prifumfang fur die Behorde gering, da fir diese
Anlagen keine bauartzugelassenen Anlagenteile erforderlich sind.

AwSV § 41 Abs. 2 und 3

Anderung zu einer Regelung die
sinngemal dem ,alten” § 7 (4) VAwWS
NRW entspricht. Damit verbunden die alte
Regelung zur Festlegung von Anlagen
einfacher oder herkdmmlicher Art wieder
einfihren.

Bevor die bundeseinheitliche AwSV im Jahr 2017 in Kraft trat, bestand auf
Landesebene in NRW eine Regelung im § 7 (4) VAWS NRW, die im Sinne des
Burokratieabbaus auf Seiten der Betreiber und der Behérde die Eignungsfeststellung
deutlich erleichterte und beschleunigte. Die Eignungsfeststellung konnte durch ein
Gutachten eines Sachverstandigen ersetzt werden (ohne eine zusatzliche Prufung
durch die Behoérde). Durch die sachverstandige Begutachtung war das vom
Gesetzgeber vorgesehene Schutzniveau im Sinne des Gewasserschutzes
sichergestellt. Die aktuelle Regelung im § 41 AwSV ist nicht praxistauglich, weil durch
die Vorlage von Priifunterlagen bei der Behdrde weiterhin eine Gberbordende
Detailpriifung durch die Behoérde erfolgen kann!

AWSV §43

Erhebliche Vereinfachung bzgl. des
Dokumentationsaufwand notwendig.
Anforderungen des § 43 AwSV auf das
Wesentliche reduzieren und auf grof3e
Anlagen (z. B. Gefahrdungsstufe C und
D) beschranken

§ 43 fordert eine sehr umfassende Anlagendokumentation, die einen enormen
Aufwand erfordert. Es werden zum Beispiel auch kleine, nicht prifpflichtige Anlagen
erfasst. Insgesamt sollte der Dokumentationsumfang reduziert werden und kleinere
Anlagen und Anlagen, die nur zeitlich beschrankt genutzt werden, sollten ganz von der
Anlagendokumentation befreit werden.

AwSYV § 44 Betriebsanweisungen

§ 44 AwSYV sollte gestrichen werden.
Betriebsanweisungen / Merkblatter sollten
als gesetzlicher Regelfall abgeschafft
werden.

§ 44 regelt sehr umfassend und kleinteilig den Inhalt von Betriebsanweisungen und
Merkblattern und dartber hinaus Schulungspflichten. Im Sinne eines notwendigen
Burokratieabbaus sollten diese kleinteiligen Regelungen abgeschafft werden. Dieser
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Vorschlage zum Biirokratieabbau

Zu andernde Regelung

Konkreter Anderungsbedarf

Begriindung / ggf. Doppelung

Vorschlag hat wegen der Vielzahl der betroffenen Anlagen in der Industrie ein sehr
hohes Entburokratisierungspotenzial.

WHG § 62 Abs. 2
AWSV § 15

i.V.m. DWA Regelwerk

In § 15 AwSV Abs. 1 sollte ausdrticklich
festgelegt werden, dass ein
Sachverstandiger auch die Erreichung
eines dauerhaft gleichwertigen
Schutzniveau aulRerhalb der in WHG § 62
Abs. 2 und § 15 Abs. 1 Nr. 1 bis 3 AwSV
benannten Technischen Regeln
bescheinigen kann / darf.

Insbesondere im DWA Regelwerk, den DWA Arbeitsblattern der DWA-A Reihe
(TRwS), werden immer mehr technische und organisatorische Maglichkeiten /
MaRnahmen aufgeflhrt, die von Sachverstandigenorganisationen und Behdrden wie
verbindliche Rechtsvorschriften vermittelt und eingestuft werden. Abweichungen
hiervon werden als ,Mangel“ in den Prufbericht von Sachverstandigen geschrieben.

Wie schon der jetzige Wortlaut von § 15 Abs. 1 AwSV sagt, handelt es sich bei den
aufgefihrten technischen Regelwerken ,insbesondere“ um die allgemein anerkannten
Regeln der Technik nach § 62 Abs. 2 WHG. Es ist daher nicht ausgeschlossen, dass
auch andere gleichwertige SchutzmalRnahmen (technisch / organisatorisch) ebenfalls
diesen Status erlangen kénnen.

AwSYV Anlage 1 Nr. 1.4)

In Anlage 1 Nr. 1.4 der AwSV sollte
klargestellt werden, dass bei Stoffen der
WGK 3 der M-Faktor ausschlieRlich fiir
die Berlcksichtigungsgrenze von 0,2%
zum Tragen kommen soll. BMU selber hat
im letzten Referentenentwurf zur AwSV
vorgesehen hat:

Es wird folgende Nummer 5.1.5
eingefiigt:

5.1.5 Muss bei einem Stoff der WGK 2
oder WGK 3 wegen seiner hohen
aquatischen Toxizitat ein M-Faktor nach
Nummer 1.4 bertcksichtigt werden, so
wird der prozentuale Gehalt dieses
Stoffes mit dem M-Faktor multipliziert.
Liegt das sich daraus ergebende Produkt
Uuber einem Massenanteil von 0,2 Prozent,
so wird der Stoff bei der Ableitung der
Wassergefahrdungsklasse nach Nummer
5.2 bertcksichtigt.

Der neue 5.1.5 regelt die Anwendung und Beriicksichtigung des M-Faktors. Die neue
Nummer 5.1.5 dient der Klarstellung, dass der M-Faktor nicht nur fir nicht
krebserzeugende Stoffe, sondern auch fir krebserzeugende Stoffe anzuwenden ist.
Bezug ist die Bertlicksichtigungsgrenze von 0,2 % und nicht das krebserzeugende
Potenzial.

Vorschlag ubernimmt eine Forderung der Kommission zur Bewertung
wassergefahrdender Stoffe aus dem Jahr 2021.
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Vorschlage zum Biirokratieabbau

Zu andernde Regelung Konkreter Anderungsbedarf Begriindung / ggf. Doppelung

AwSV Anlage 1 Nr. 2.2. In der Einstufungsregel von Anlage 1 Nr. Die Kriterien fir die Einstufung in Wassergefahrdungsklassen zum Beispiel fir
2.2 AwSYV sollte der Buchstabe f) mineralische Abfalle aus Baustellen sollten Giberarbeitet werden. Bei der Regelung in
gestrichen werden. Anlage 1 Nr. 2.2 f) ist nicht ersichtlich, worin der umweltbezogene Regelungsmehrwert

besteht. Fir die Gewassergefahrdung spielt es keine Rolle, weshalb ein WGK 3 Stoff
dem Gemisch zugesetzt wurde, denn die Bagatellregelung von 0,2% (siehe Buchstabe
c) fur WGK 3 Stoffe) sollte Vorrang haben.

BLAK-UmwS Das BLAK-UmwS Merkblatt ,Umgang mit | Der Umgang mit Lithium-lonen-Technologie ist bereits hinreichend geregelt und

(= Bund-Lander-Arbeitskreis Lithium-lonen-Batterien* (Stand praxisbewahrt. Zusatzliche Regelungen zum vorbeugenden Gewasserschutz sind aus
Umgang mit wassergefahrdenden 29.05.2024) sollte vom BLAK folgendem Grund nicht geboten: Im Gegensatz zu Fassern oder Gebinden fur flussige
Stoffen) Merkblatt ,Umgang mit zurlickgezogen werden. wassergefahrdende Stoffe treten beim Versagen der Umhdillungen (Brandfall
Lithium-lonen-Batterien“ von Mai ausgenommen) die in Lithium-lonen-Zellen und -Batterien verbauten

2024 wassergefahrdenden Stoffe nicht in einer Form aus, bei der eine nachteilige

Veranderung der Eigenschaften von Gewassern zu besorgen ware.

Die aus dem Merkblatt abzuleitende Gleichstellung einer Batterie mit einem Stoff /
Gemisch i.S. § 4 bzw. § 8 AwSV bzw. mit einem Fass- und Gebindelager ist daher
fachlich nicht gerechtfertigt. Auch in Elektronikgeraten oder anderen Produkten sind
feste und flissige wassergefahrdende Stoffe mit einem groRen Masseanteil verbaut —
der Umgang wird sinnvollerweise nicht als Umgang mit wassergefahrdenden Stoffen
zu bezeichnet.

Die durch das Merkblatt geforderten Mallnahmen beim Umgang mit Lithium-lonen-
Batterien fliihren zu keiner Verbesserung der Umweltsituation. Sie erhéhen
ausschlie3lich den burokratischen Aufwand fur alle Beteiligten erheblich, in dem
Antrage auf Eignungsfeststellungen sowie Ausnahmeantrage zum Verzicht auf
bestimmte Anforderungen notwendig werden. Zudem entstehen Kosten fur von der
bisher gangigen und betriebsbewahrten Praxis abweichende Bauausfuhrungen.
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Umwelt: Arbeitsschutz

Vorschlage zum Biirokratieabbau

Zu andernde Regelung

Konkreter Anderungsbedarf

Begriindung / ggf. Doppelung

ArbMedVV § 5 Abs. 3

Satz 2

Streichen der Einwilligungspflicht der
Beschaftigten, Anpassen an Wortlaut
§10a Abs. 3 GefStoffV.

Mit der Ubermittlung von Daten an den zustéandigen gesetzlichen
Unfallversicherungstrager ist die Organisation der nachgehenden Vorsorge gegeben.
Die individuelle Einwilligung des Beschaftigten erfordert aufwendige Sonderprozesse.
Auch § 10a Abs. 3 GefStoffV kennt keine Einwilligungspflicht.

Betriebssicherheitsverordnung

§ 18

Anstelle der Pflicht zur Einholung einer
Erlaubnis sollte eine Pflicht zur Anzeige

der betroffenen Anlagen geregelt werden.

§ 18 der Betriebssicherheitsverordnung bestimmt fiir in der industriellen Praxis
weitverbreitete Anlagenkategorien eine Pflicht zur Einholung einer behordlichen
Erlaubnis.

Diese Erlaubnispflicht wird nicht benétigt, da bereits das geltende Recht im
Erlaubnisverfahren den Antragsteller zur Vorlage eines Prufberichtes einer
zugelassenen Uberwachungsstelle verpflichtet (§ 18 Abs. 3 BetrSichV).

Zusammen mit der Prufung vor Inbetriebnahme ware damit weiterhin ein hohes
Schutzniveau gesichert, sodass auf ein behdrdliches Vorabkontrollverfahren verzichtet
werden kann.

Stattdessen konnte an die Stelle eines Erlaubnisverfahrens eine reine Anzeige treten.

Umwelt: Bodenschutz

Zu andernde Regelung

Konkreter Anderungsbedarf

Begriindung / ggf. Doppelung

BBodSchG, § 10 Abs. 1a BImSchG
und §§ 4a Abs. 4 und 21 Abs. 2a)
der 9. BImSchV

Im Fall der Umsetzung der noch nicht
endgultig verabschiedeten EU-Richtlinie
zur Bodenuberwachung sollte geregelt
werden, dass Informationen aus
Ausgangszustandsberichten und
Uberwachungen von Boden und
Grundwasser nach den Bestimmungen
des BImSchG auch fir die Pflichten zur

Der Kompromisstext der EU-Richtlinie zur Bodenlberwachung aus Mai 2025 sieht vor,
das Ausgangszustandsberichte und Informationen aus der Uberwachung des Bodens
und des Grundwassers als eine ,Bodenuntersuchung”im Sinne der Richtlinie
angesehen werden kdnnen (so Erwagungsgrund 45 und Art. 14 Nr. 2 UAbs. 3 des
Kompromisstextes der EU-Richtline zur Bodenuberwachung). Damit kénnen nicht
notwendige Doppelbeprobungen des Bodens und des Grundwassers vermieden
werden.
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Vorschlage zum Biirokratieabbau

Zu andernde Regelung Konkreter Anderungsbedarf Begriindung / ggf. Doppelung

Bodenuntersuchung nach der EU-
Richtlinie zur Bodentberwachung
herangezogen werden kénnen.

BBodSchV § 6 § 6 Satz Abs. 1 Satz 2 BBodSchV sollte Der Untersuchungsumfang fiir Bodenumlagerungen nach §§ 6-8 BBodSchV fiir den

wie folgt erganzt werden: Sanierungsbergbau ist aufgrund der grof3en zu bewegenden Mengen schwer
umsetzbar (reprasentative Probenanzahl), da die tertiaren Kippbdden nattrliche,

,Die §§ 6 bis 8 gelten nicht fiir das Auf- typische geogene Hintergrundgehalte aufweisen und sich bei Mischbéden mit
und Einbringen von Materialien ... quartaren Anteilen die horizontale wie vertikale Verteilung der Substrate und damit
Sanierungsplanes umgelagert geogene Belastung kleinflachig andert. Der damit verbundene Probenumfang ist
werden...sowie bei unverhaltnismaRig. Die umzulagernden Bdden sind gleichen geologischen Ursprungs,
Bodenumlagerungen im Rahmen des wobei das Material aus Innen- und AufRenkippen aus denselben Bodenhorizonten in
Braunkohletagebaues einschliellich vergleichbarer Weise beliftet ist und daher grundsatzlich ahnliche
des Sanierungsbergbaus.* Schadstoffbelastungen aufweist. Bei Umlagerung von Kippbdden untereinander ist mit

zusatzlichen Bodenverschlechterungen daher nicht zu rechnen. Dies gilt auch fir die
Verbringung innerhalb mehrerer Tagebaubereiche.

Ziel: Gebiete mit erhohten Schadstoffbelastungen anders definieren (z. B. geologische
Einheiten, Abraumkippen in ehemaligen Abbaugebieten) und die Ausnahme um
Sanierungsbereiche in Tagebaubereichen erganzen.

Weiterhin sollte der flir Umlagerungen vorgesehene Boden nicht dem Kr'WwG
unterliegen, da hiernach der Entledigungswille oder eine Entledigungspflicht entfallt.

BBodSchV § 21 Der pauschale Bezug auf die LAGA PN Die Anwendung der LAGA PN 98 fluhrt bei grolRen umzulagernden Bodenmengen zu
98, der Abweichungen nur im Einzelfall nicht beherrschbaren Probenmengen, Abweichungen erfordern regelmafiig nach § 21
zulalt (§ 21 Abs. 1 und 2 BBodSchV) ist Abs. 2 BBodSchV Einzelfallentscheidungen der Behorde.

aufzuheben. Die LAGA Richtlinie aus dem
Jahr 2001 ist zu Uberarbeiten und in
Bezug auf die Beprobung von Bdden im
Rahmen des Sanierungsbergbaues
mengenbedingt schwer umsetzbar.
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Umwelt: Chemikalienrecht

Vorschlage zum Biirokratieabbau

Zu andernde Regelung

Konkreter Anderungsbedarf

Begriindung / ggf. Doppelung

Chemikalienverbotsverordnung
(ChemVerbotsV)

§§ 5-11

Die §§ 5-11 ChemVerbotsV bedurfen
einer grundlegenden Uberarbeitung, um
die Wirtschaft zu entlasten.

Zum Beispiel: Streichung der Anzeige,
nach § 7 ChemVerbotsV, Uberarbeitung
des § 8 Abs. 3 ChemVerbotsV,
Streichung der Belehrungs-, Informations-
und Aufzeichnungspflichten.

Die §§ 5-11 ChemVerbotsV enthalten eine Fille an Erlaubnis- und Anzeigepflichten,
Dokumentationspflichten und weitere Pflichten zur Belehrung und Information von
Erwerbenden. Die Chemikalienverbotsverordnung macht fir die Abgabe von z. B.
krebserzeugenden Stoffen umfangreiche Vorgaben — zum Beispiel Dokumentation der
Absicht rechtskonformer Verwendung durch den Kunden.

Vor der Abgabe bestimmter gefahrlicher Stoffe und Gemische missen Abgebende
neben einer Erlaubnis oder Anzeige verschiedene Informationen von den Erwerbenden
einholen und eine Belehrung durchfiihren. Die Informationen (inkl. Identitdtsnachweise)
mussen dokumentiert und aufbewahrt werden.

Diese Pflichten sind auf das unbedingt Notwendige zurtickzufahren. Die Beteiligten
verfiigen uber aufgrund anderer Vorschriften geschultes Personal, sodass die
Vorschriften bei diesen Anwendungen keinen zusatzlichen Nutzen bringen und
unverhaltnismafig sind.

Auch erhalt der industrielle oder gewerbliche Verwender Uber das
Sicherheitsdatenblatt nach Art. 31 REACH-VO bereits alle Informationen Gber die in
Anlage 2 genannten Stoffe und muss diese in seiner Risikobetrachtung fur
Beschaftigte und Umwelt bericksichtigen. Eine weitere Bestatigung, dass die Stoffe
und Gemische auf erlaubte Weise eingesetzt werden, ist nicht notwendig.

ChemVerbotsV § 5 Abs. 4

In § 5 Abs. 4 ChemVerbotsV sollte eine
neue Ausnahme als Nr. 11 aufgenommen
werden:

»11. quarzhaltigen Zemente, Mértel,
Verputze.”

Quarz ist mit H372 eingestuft, die derzeitige Vorschrift ist praxisfremd und nicht
umsetzbar.

ChemG §16f Abs. 1 Nr. 2 und Nr. 9

In § 16f Abs. 1 ChemG sollten die
Nummern 2 und 9 gestrichen werden.

Angleichen an europaische Datenbankstruktur. Die in Nr. 2 und Nr. 9 geforderten
Daten werden in der ECHA-Leitlinie ,Anforderungen fiir Meldungen von
besorgniserregenden Stoffen in Produkten® (Oktober 2020) nicht gefordert und sollten
daher auch aus dem deutschen Recht gestrichen werden.
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Vorschlage zum Biirokratieabbau

Zu andernde Regelung

Konkreter Anderungsbedarf

Begriindung / ggf. Doppelung

Sofern SCIP, wie vom BDI gefordert, abgeschaltet wird und aus der WFD gestrichen
wird (removal of Articles 9.1(i) and 9.2 from the Waste Framework Directive (EU)
2018/851), sollte zeitnah auch die Loschung aus ChemG erfolgen.

ChemBiozidDV §§ 10 — 13

Die Abgaberegelungen (§§ 9-13
ChemBiozidDV) sollten gestrichen
werden.

Alternativvorschlag fur praxisgerechte
Erleichterungen:

Einfigen eines neuen § 11 Abs. 4:

"Das Abgabegesprédch kann durch eine
digitale Beratung ersetzt werden, wenn
gewdhrleistet ist, dass die
Informationen nach Absatz 2 Nummer
2 dem Erwerber vor dem Erwerb des
Biozid-Produkts vollstandig tibermittelt
wurden. Satz 1 gilt auch fiir den
Online- und Versandhandel.“

Einflgen eines neuen Abs. 5:

"Eine digitale Beratung ist eine vorab
aufgezeichnete audiovisuelle
Informationseinheit, die von einer nach
§13 sachkundigen Person konzipiert,
verantwortet und freigegeben wird und
sédmtliche Inhalte des § 11 Absatz 2
Nummer 2 vermittelt."”

Die Abgaberegelungen fir Biozidprodukte missen infrage gestellt werden. Sie fiihren
zu erheblichen negativen wirtschaftlichen Auswirkungen.

Bereits im Zulassungsverfahren muss gezeigt werden, dass das jeweilige
Biozidprodukt sicher verwendet werden kann, sodass bei bestimmungsgemaler
Anwendung grundséatzlich keine Risiken fur Mensch, Tier und Umwelt bestehen.

Mindestens mussen die Beratungspflichten praxisnah flexibilisiert werden zum Beispiel
durch digitale Instrumente wie etwa Beratungsvideos.
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Umwelt: Gefahrstoffrecht

GefahrstoffV § 15¢

Die Anzeigepflicht nach § 15¢ Abs. 2 und
die Sachkundepflicht nach § 15¢c Abs. 3
GefStoffV flr die Verwendung von
Biozidprodukten sollte auf einzelne
Produktarten und Anwendungen mit
erheblicher Relevanz begrenzt werden.

Hoher birokratischer Aufwand fiir pauschale Sachkundepflicht und
unternehmensbezogene Anzeige bei der Verwendung von Biozidprodukten auf der
Basis von Gefahrenkategorien und der Zulassung.

Umwelt: Immissionsschutzrecht

Zu andernde Regelung

Konkreter Anderungsbedarf

Begriindung / ggf. Doppelung

BImSchG § 1

In § 1 Abs. 1 BImSchG ist das Schutzgut
.Klima“ zu streichen.

Das Schutzgut ,Klima“ ist erst durch die jungste Novelle ohne europarechtliche
Notwendigkeit auf Wunsch eines Koalitionspartners der Ampel-Regierung in das
BImSchG aufgenommen worden. Die Aufnahme im BImSchG ist nicht erforderlich und
kontraproduktiv. Der Schutz des Klimas und insbesondere die dazu erforderliche
Reduzierung von Treibhausgasen wird durch andere Gesetze und nicht durch das
BImSchG geregelt (TEHG, BEHG, KSG, etc.). Das BImSchG bezweckt entsprechend
der Begriffsbestimmungen den Schutz vor schadlichen Umwelteinwirkungen, welche
geeignet sein missen, konkrete nachteilige Wirkungen in der Nachbarschaft und der
Allgemeinheit herbeizufihren (vgl. BDI-Stellungnahme vom 06.04.2023).

BImSchG § 8a

§ 8a Abs. 1 Nr.1 BImSchG sowie Abs. 1
Satz 2 und 3 streichen.

Der vorzeitige Beginn nach § 8a BImSchG kann fur alle Vorhaben (und nicht nur an
vorhandenen Standorten und bei Anderungen der Anlagen) ohne Priifung der
Gesamtgenehmigungsvoraussetzungen zugelassen werden, da er ja vollstandig auf
Risiko des Antragstellers erfolgt. Die offentliche Hand kann ggf. durch 6. r. Vertrag
oder Sicherungsleistung die Wiederherstellung des Ausgangszustandes erreichen,
ohne dass fur sie Kosten anfallen wirden. Dies wirde viele Verfahren erheblich
beschleunigen.
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BImSchG § 10 Abs. 1 und § 15

§ 10 Abs. 1 BImSchG (und entsprechend
in § 15) nach Satz 3 ein weiterer Satz:

,Die Prifung der nachgereichten
Unterlagen muss unverzuglich
geschehen, dabei sind Teilprifungen
ausdricklich zuzulassen.*

Die im Rahmen der IED-Umsetzung gefundene Regelung zum Nachreichen von
Unterlagen ist nachzuscharfen, um eine weitere Beschleunigung von Verfahren zu
erreichen. Diese Regelung erganzt und unterstiitzt die neue Verfahrensregel in § 7 der
9. BImSchV.

BImSchG § 10 Abs. 1a Satz 2 und
LABO-Arbeitshilfe AZB (9/2024)

Konkretisierende und eindeutige
Formulierung in § 10 Abs. 1a Satz 2
BImSchG sowie in der LABO-Arbeitshilfe,
dass in Deutschland bei Einhaltung der
strengen Vorgaben der AwSV die
Madglichkeit einer Verschmutzung von
Boden und Grundwasser durch IED-
Anlagen ausgeschlossen ist und damit ein
Ausgangszustandsbericht (AZB) komplett
entfallen kann. Bisher wird die
Anwendung von Satz 2 faktisch
verhindert.

Erstellung eines AZB mit ggf. notwendigen Boden- und Grundwasseruntersuchungen
sorgt fur hohen burokratischen und finanziellen Aufwand. Der strenge
Vorsorgegrundsatz im Wasserrecht, der durch die AwSV konkretisiert wird, schlief3t
Eintrag von Stoffen in Boden und Grundwasser aus. Sollte es trotzdem zum Austritt
kommen, sehen BImSchG und Wasserrecht Meldungen und das Bodenschutzrecht
eine Sanierung durch den Anlagenbetreiber vor.

BImSchG § 10 Abs. 3 S. 5

In der Widerspruchsoption fir eine
Offenlage der Antragsunterlagen im
Internet (§ 10 Abs. 3 S. 5 BImSchG) sollte
der Begriff ,soweit* durch das Wort
~-wenn*“ ersetzt werden.

In § 10 Abs. 3 Satz 5 BImSchG sollte wie
folgt formuliert werden:

,Der Antragsteller kann der
Verdffentlichung im Internet
widersprechen, seweit wenn er die
Gefdhrdung von Betriebs- oder
Geschéftsgeheimnissen oder wichtiger
Sicherheitsbelange befiirchtet; in diesem
Fall muss die Behérde eine andere Form
der Veroffentlichung wéhlen.”

Zurzeit herrscht Rechtsunsicherheit, was der Begriff ,soweit* umfasst. Zur Klarstellung
des Gewollten sollte dieser neu als ,wenn* formuliert werden. Dies entspricht auch
dem Regelungszweck der zugrundeliegenden PlanSiG-Regelung.

Damit ist der Begriff als inhaltliche Voraussetzung (Beflirchtung einer Gefahrdung) zu
verstehen und nicht nur als inhaltliche Ausgestaltung. Mit der Klarstellung wird das
Gewollte erreicht, dass namlich die Antragsunterlagen in ihrer Gesamtheit bei der
Befurchtung einer Gefahrdung von Sicherheitsinteressen oder Betriebs- und
Geschaftsgeheimnissen nicht im Internet auszulegen sind. Dies ist in Anbetracht der
zunehmenden Bedrohungslage, die auch die Ausspionierung von Industrieanlagen und
kritischer Infrastruktur betrifft, von Uberragender Bedeutung.
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BImSchG § 10 Abs. 6

In § 10 Abs. 6 BImSchG sollte zwecks
Verfahrensbeschleunigung der
Erorterungstermin ausschlief3lich
fakultativ ausgestaltet werden.

Erganzung in § 10 Abs. 6 BImSchG
durch einen neuen Satz 2 (entsprechend
§ 16 b Abs. 5 BImSchG) vorgenommen
werden:

»(6) Nach Ablauf der Einwendungsfrist
kann die Genehmigungsbehérde die
rechtzeitig gegen das Vorhaben
erhobenen Einwendungen mit dem
Antragsteller und denjenigen, die
Einwendungen erhoben haben, erértern.
Auf einen Erérterungstermin soll
verzichtet werden, wenn nicht der
Antragsteller diesen beantragt.” Die
geltenden Sétze 2 bis 5 werden die Sétze
3 bis 6.

Zur Klarstellung sollten zudem die
Regelungen in § 16 der 9. BImSchV
angepasst werden (siehe BDI-
Stellungnahme zur Mantelverordnung zur
IED-Umsetzung).

Es sollte entsprechend der Regelung bei der Modernisierung von Anlagen zur
Erzeugung von Strom aus erneuerbaren Energien (siehe § 16 b Absatz 5 BImSchG)
der Eroérterungstermin nur auf Antrag des Vorhabentragers durchgefiihrt werden. Nicht
ersichtlich ist, warum in der Beschleunigungsnovelle der Erérterungstermin bei der
Genehmigung von Industrieanlagen nicht ebenfalls fakultativ ausgestaltet wurde. Auch
bei der Genehmigung von Industrieanlagen ist eine fundamentale Beschleunigung der
Verfahren erforderlich, wenn Deutschland die Klimaziele rechtzeitig erreichen will. Eine
europarechtliche Verpflichtung zur Durchfiihrung eines Erdrterungstermins besteht
nicht. Daher ist der deutsche Gesetzgeber frei darin, Inhalt und Reichweite von
Erérterungsterminen zu regeln. Bei beiden Verfahrensarten sollte ein
Erdrterungstermin nur auf Wunsch des Antragstellers erfolgen.

Der Projekttrager sollte frei entscheiden kdnnen, da er mit seiner
Investitionsentscheidung das Risiko des Verfahrens und damit auch das Risiko
madglicher Verzégerungen durch Klagen tragt. Durch die Erdérterung mit den
Einwendern soll die Behdrde weitere Informationen hinzugewinnen, einen
differenzierten Blickwinkel auf den Sachverhalt erhalten und so die Belange besser
abwagen kénnen. Doch ein Blick in die Praxis zeigt, dass ein Informationsgewinn bei
der Behorde nur selten eintritt. Oft sind bereits die Einwendungen so substanziiert,
dass sich in der Erérterung nichts Neues ergibt. In der Praxis zeigt sich zudem, dass
der Informationsgewinn fur die Einwender und weiteren Betroffenen bei
Erdrterungsterminen nicht besonders grof3 ist.

Viele sind bereits mit der Auslegung der Unterlagen gut Gber das Vorhaben informiert.

BImSchG § 10 Abs. 6a

In § 10 Absatz 6a BImSchG sollte zwecks
Verfahrensbeschleunigung eine
Stichtagsregelung eingefugt werden. § 10
Abs. 6a BImSchG sollte durch einen
neuen Satz 4 erganzt werden:

»,Grundlage der
Genehmigungsentscheidung ist die zum
Zeitpunkt der Erkldrung der
Vollisténdigkeit geltende Rechtslage.“

Antragsunterlagen mussen bisher bis zum Zeitpunkt der Genehmigung, also der
Erteilung des Bescheides, aktuell gehalten werden. Andern sich im Zuge des
Verfahrens die gesetzlichen Vorgaben, muss nachgebessert werden. Eine
Stichtagsregelung kénnte auf den Zeitpunkt der Erklarung der Vollstandigkeit der
Antragsunterlagen gelegt werden und damit das zeitaufwendige Nachreichen von
Unterlagen aufgrund von Rechtsanderungen verhindern. Hierdurch wiirden auch sich
gof. aus den Anderungen ergebende Neuauslegungen der Unterlagen aus
rechtsformalen Grinden vermieden. Die Beschleunigungs-Novelle des BImSchG hat
diesen wichtigen Punkt nicht fir alle Anlagen aufgegriffen.
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BImSchG §15 Abs. 2a

§ 15 Abs. 2a BImSchG sollte gestrichen
werden. Stattdessen sollte es eine
Harmonisierung mit den Regelungen zur
herkdbmmlichen Anzeige geben,
insbesondere keine abweichenden Fristen

keine-langeren Bearbeitungszeiten-bei

S efall $15 BlmS
Anzeigen;-und-keine Veroffentlichung von
§15 BImSchG-Anzeigen.

Anzeigepflicht nach §15 kann auch stérfallrelevante Anderungen inkludieren.

BImSchG §15 Abs. 3

Notige behordliche Verfahren bei Entfall
von sicherheitsrelevanten Anlagenteilen
(SRA) im Rahmen von Demontagen
ganzer Anlagenbereiche (Transformation)
sollten abgeschafft werden (keine
stérfallrelevante Anderung). Eine
Klarstellung im Gesetz oder durch den
Landerausschuss fir Immissionsschutz
ware notwendig.

Wenn im Rahmen von Anzeigen nach §15 Abs. 3 BImSchG ganze BImSchG-Anlagen
abgestellt werden (z. B. im Rahmen der Transformation), sollten weitere behoérdliche
Verfahren zum Stérfallrecht nicht nétig sein.

9. BImSchV § 16 Abs. 1

In § 16 der 9. BImSchV sollte zwecks
Verfahrensbeschleunigung der
Erorterungstermin ausschlief3lich
fakultativ ausgestaltet werden. (siehe
oben zu § 10 Abs. 6 BImSchG.

Ergadnzung in § 16 Abs. 1 der 9. BImSchV
durch einen neuen Satz 2 (entsprechend
§ 16 b Abs. 5 BImSchG) vorgenommen
werden:

LAUf einen Erérterungstermin soll
verzichtet werden, wenn nicht der
Antragsteller diesen beantragt”

Es sollte entsprechend der Regelung bei der Modernisierung von Anlagen zur
Erzeugung von Strom aus erneuerbaren Energien (siehe § 16 b Absatz 5 BImSchG)
der Erérterungstermin nur auf Antrag des Vorhabentragers durchgeflihrt werden. Nicht
ersichtlich ist, warum in der Beschleunigungsnovelle der Erérterungstermin bei der
Genehmigung von Industrieanlagen nicht ebenfalls fakultativ ausgestaltet wurde.

BImSchG § 28

Umfang von Messberichten zu
Emissionsmessungen sollte deutlich
vereinfacht werden.

Der Umfang von Messberichten zu Emissionsmessungen sollte deutlich vereinfacht
werden; Messberichte werden immer umfangreicher, mit Beschreibung der
Messaufgabe, Beschreibung der Anlage, des Mess- und Analyseverfahrens etc.
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Von 30 Seiten Messbericht sind ca. 10 % wirklich relevant.

Der Umfang hat in den letzten Jahren zugenommen, mit der Begriindung vom
(externen) Messinstituten, dass die Anforderung an einen Messbericht immer
detaillierter werden.

4. BlmSchV § 1 Abs. 1 Satz 2

Nach § 1 Abs. 1 Satz 2 der 4. BImSchV
soll folgender neuer Satz eingefugt
werden:

»Ftr die in Nummer 8 des Anhangs 1
genannten Anlagen zur Behandlung,
zur zeitweiligen Lagerung und zum
Umschlag gilt nicht Satz 2, sondern
Satz 1, soweit in diesen Anlagen mit
Bau- und Abbruchabféllen geméanR
Kapitel 17 der
Abfallverzeichnisverordnung
umgegangen wird*,

Umsetzung Koalitionsvertrag: ,In Planungs- und Genehmigungsverfahren werden wir
unter anderem Bagatellschwellen weiter gestalten.“ Nach den Regelungen der 4.
BImSchV sollen Anlagen im Grundsatz erst dann genehmigungsbediirftig sein, wenn
sie langer als 12 Monate an demselben Ort betrieben werden.

Nach derzeitiger Rechtslage gilt das 12-Monatsprivileg aber nicht fir Anlagen nach

Nummer 8 der Anlage 1 der 4. BImSchV, also auch nicht fir Anlagen nach Nummer
8.5. Diese Benachteiligung von Zwischenlagern fir Bau- und Abbruchfélle erscheint
nicht gerechtfertigt. Von diesen Anlagen, die weniger als ein Jahr betrieben werden,
gehen regelmalig keine Gefahren aus.

4. BImSchV § 1 Abs. 2 Klarstellung
in LAI-Vollzugshilfe

Es sollte in der Begrindung zu § 1 Abs. 2
oder in einer LAI-Vollzugshilfe klargestellt
werden, dass sich das
Genehmigungserfordernis nur auf
Nebeneinrichtungen erstreckt, bei denen
alle drei in § 1 Abs. 2 genannten Kriterien
erfullt sind. Das betrifft
Nebeneinrichtungen, ,die mit den
Anlagenteilen und Verfahrensschritten
nach Nummer 1 in einem rdumlichen und
betriebstechnischen Zusammenhang
stehen und die von Bedeutung sein
kdnnen fiir das Entstehen schédlicher
Umwelteinwirkungen, die Vorsorge gegen
schédliche Umwelteinwirkungen oder das
Entstehen sonstiger Gefahren,
erheblicher Nachteile oder erheblicher
Beléstigungen.”

Es kommt in der Genehmigungspraxis immer wieder vor, dass Anlagen von
Vollzugsbehdrden als Nebeneinrichtungen betrachtet werden, obwohl das 3. Kriterium
— Bedeutung fur das Entstehen schadlicher Umwelteinwirkungen — nicht erfullt ist.

Beispiele fur Nebeneinrichtungen: a) Pulverbeschichtungsanlage, gemaf 4.BImSchV
Anhang 1 Nr. 5.2 ausgenommen von der Genehmigungsbediirftigkeit, muss als
Nebenanlage zu einer Gielerei mit beantragt werden, b) Glanzdrehmaschinen, an
keiner Stelle in der 4.BImSchV Anhang 1 aufgefuhrt, sollen als Nebenanlagen zu einer
Beschichtungsanlage nach 5.1.1.1 beantragt werden, c) Plasma-Aktivierungsanlage,
an keiner Stelle in der 4.BImSchV Anhang 1 aufgefuihrt, muss als Nebenanlage zu
einer Beschichtungsanlage nach 5.1.1.2 mitbeantragt werden.

Bei den oben genannten Nebeneinrichtungen handelt es sich in der Regel um
»otandard“-Maschinen, fir die es zwar technische Daten und eine Betriebsanleitung
gibt, aber keine Angaben und Plane, wie sie im BImSchG-Antragsverfahren verlangt
werden. Daher flhrt die groRRzligige Auslegung des Begriffes der Nebeneinrichtung
durch die Vollzugsbehoérden zu erheblichen Mehraufwendungen (Zeit und Kosten)
beim Antragssteller. Mit einer Erlauterung in der Begriindung oder einer Erlauterung in
einer LAI-Vollzugshilfe sollte die Gleichwertigkeit der drei Kriterien betont werden.
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4.BlmSchV § 1 Abs. 4

Es sollte (2hnlich wie in § 43 Abs. 2 Nr. 1
EnWG) in § 1 Abs. 4 der 4. BImSchV eine
WahImoglichkeit des Vorhabentragers
eingeflihrt werden, dass der
Vorhabentrager die Durchfiihrung eines
immissionsschutzrechtlichen
Genehmigungsverfahrens beantragen
kann, wenn nur die Nebeneinrichtung
einer Anlage einem (vereinfachten)
BImSchG-Tatbestand unterliegt.

Nach bisher herrschender Auffassung kann eine Nebeneinrichtung nicht das
Genehmigungsverfahren fur die Gesamt- / Hauptanlage vorgeben, nur umgekehrt.
Eine Anderung dieser Vorgabe kénnte im Einzelfall erhebliche Beschleunigungseffekte
auslosen.

Dies sei an einem Beispiel erlautert: Zu einer Grol3speicherbatterie gehdrt haufig ein
Umspanntransformator. Letzterer bedarf einer vereinfachten
immissionsschutzrechtlichen Genehmigung, ist aber eindeutig eine Nebeneinrichtung
zur Batterie. Die Batterie selbst ist eine nicht-genehmigungsbedurftige Anlage und
bedarf nur einer Baugenehmigung. Derzeit missen daher zwei getrennte Verfahren
durchgefihrt werden. Die Baugenehmigung der Batterie kann nicht in das BImSchG-
Verfahren der Umspannanlage integriert werden. Dies sollte auf Antrag des
Vorhabentragers geandert werden kénnen.

4. BImSchV, Anhang 1

Entschlackung der
Genehmigungstatbestande und strikte 1:1
Umsetzung der IED.

IED-Anlagen unterliegen besonderen Anforderungen. Um Wettbewerbsnachteile in
Deutschland zu vermeiden, sollten nur solche Anlagen als IED-Anlage gekennzeichnet
werden, die europarechtlich auch tatsachlich IED-Anlagen sind.

Der BDI hat in seiner Stellungnahme zur Mantelverordnung zur IED-Umsetzung vom
15. August 2025 zudem sehr umfangreiche Anderungen des Anhangs 1 der 4.
BImSchV vorgeschlagen. Auf eine erneute Auflistung dieser Vorschlage im Rahmen
dieser Liste wird daher hier verzichtet.

9. BImSchV § 7 Abs. 1 Satz 5, neu
6

Die Behorde soll zulassen, dass
Unterlagen, deren Einzelheiten fir die
Beurteilung der Genehmigungsfahigkeit
der Anlage als solcher nicht unmittelbar
von Bedeutung sind, insbesondere den
Bericht Gber den Ausgangszustand nach
§ 10 Absatz 1a des Bundes-
Immissionsschutzgesetzes bzw.
Unterlagen, die nicht fir die Auslegung im
Sinne von § 10 Absatz 1 erforderlich sind
oder allein Belange nach § 6 Absatz 1 Nr.
2 des Bundes-Immissionsschutzgesetzes
betreffen, bis zum Beginn der Errichtung
oder der Inbetriebnahme der Anlage
nachgereicht werden kénnen. Dies gilt
auch flr die Bestatigung des
Entsorgungsweges durch einen

Ein erhebliches Beschleunigungspotenzial fur Genehmigungsverfahren liegt in der
Konkretisierung der Genehmigungsunterlagen, die nachgereicht werden kénnen.
Dieses Potenzial sollte ausgeschopft werden, ohne eine abschlieRende Regelung zu
treffen. § 7 Abs. 1 Satz 5 der 9. BImSchV lasst es zu, dass Unterlagen, deren
Einzelheiten fur die Beurteilung der Genehmigungsfahigkeit der Anlage als solche nicht
unmittelbar von Bedeutung sind, nachgereicht werden kénnen. Die Grenze der
Nachreichung bildet § 10 Abs. 1 der 9. BImSchV. Unterlagen, die nach § 10 Abs. 1 der
9. BImSchV Gegenstand der 6ffentlichen Auslegung sein missen, kdnnen daher nicht
nachgereicht werden. Hiernach sind Unterlagen, die Angaben Uber die Auswirkungen
der Anlage auf die ,Nachbarschaft und die Allgemeinheit* enthalten, genauso wie
Unterlagen zur UVP, zwingend 6ffentlich auszulegen.

Andere Unterlagen sind daher im Rickschluss grundséatzlich nachreichungsfahig. Die
Behorde kann durch entsprechende Vorbehalte und Nebenbestimmungen nach § 12
BImSchG sicherstellen, dass vor Nachreichung der entsprechenden Unterlagen die
Anlage nicht in Betrieb genommen wird. Damit kdnnen grundsatzlich samtliche
Unterlagen, die keine Angaben uber die UVP sowie die Auswirkungen der Anlage auf
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potenziellen Entsorger, soweit diese flr
die Genehmigungsfahigkeit nicht
unmittelbar von Bedeutung ist.
Unbeschadet der Anforderungen in § 4b
Abs. 2 und 3 soll die Behdrde auf Antrag
die Nachreichung des Sicherheitsberichts
nach § 9 der Storfall-Verordnung
gestatten, wenn mit dem Antrag eine
vorlaufige Darstellung entsprechend § 4b
Abs. 3 eingereicht wird.

die Nachbarschaft und die Allgemeinheit beinhalten, nachgereicht werden. Dabei kann
die Nachreichung auch nach Erteilung der Genehmigung erfolgen, indem mit
Auflagenvorbehalten und Nebenbestimmungen in der Genehmigung sichergestellt ist,
dass von der Betriebsgenehmigung vor Priifung der nachzureichenden Unterlagen und
Erlass des ggf. erforderlichen Nachtragsbescheides durch die Behdrde kein Gebrauch
gemacht wird.

9. BImSchV § 10 Abs. 1 der

Zur weiteren Verfahrenserleichterung und
zur Starkung der Digitalisierung des

Genehmigungsverfahrens sollte § 10 Abs.

1 Satz 8 der 9. BImSchV dahingehend
angepasst werden, dass keine physische
Auslegung der Unterlagen mehr erfolgt,
sondern nur noch eine digitale Auslage.
Etwas anderes gilt nur, wenn nach § 10
Abs. 1 Satz 5 der Vorhabentrager der
Veroffentlichung im Internet widerspricht
und sich die Behorde fiir eine physische
Offenlage als alternative Beteiligungsart
entscheidet. § 10 Abs.1 kénnte wie folgt
geandert werden:

»--.... 5 Der Vorhabentrdger kann der
Veroffentlichung im Internet
widersprechen, soweit wenn er die
Gefahrdung von Betriebs- oder
Geschéftsgeheimnissen oder wichtiger
Sicherheitsbelange beflirchtet; in diesem
Fall muss die Behérde eine andere Form
der Veroffentlichung wéhlen. [...] 8
Betrifft das Vorhaben eine UVP-pflichtige
Anlage, so ist auch der vom Antragsteller
zur Durchfiihrung einer
Umweltvertréglichkeitspriifung zusétzlich
beigefligte UVP-Bericht nach § 4e

auszulegen;ferner-sind-der-Antrag-und

Vorzugswurdig im Sinne der Digitalisierung ist eine Auslegung etwa auf digitalen
Leseterminals bei der Behorde. Mit dieser Regelung wird § 10 der 9. BImSchV
gleichgezogen mit der Novelle des § 10 BImSchG, der eine alternative Form der
Veroffentlichung in das Ermessen der Behorde stellt und keine physische Auslegung
vorsieht.

Zudem sollte in Satz 10 die Vorgabe gestrichen werden, dass eine Einsichtnahme in
die Unterlagen ,wahrend der Dienststunden® mdglich sein muss. Diese Voraussetzung
wird in Rechtsprechung und Literatur bisher so verstanden, dass eine Begrenzung der
Einsichtnahme auf Kern- oder Sprechzeiten der Behorde nicht zulassig sei. Eine
solche Vorgabe gibt es nur im BImSchG, nicht im allgemeinen VwVfG (selbst bei
Planfeststellungsverfahren) und stellt insbesondere kleinere Kommunen vor personelle
Schwierigkeiten, dies Uber die gesamten allgemeinen Dienststunden abzudecken. Wie
in anderen Verfahren auch sollte dies ins Ermessen der Behorde bzw. der jeweiligen
Kommune gestellt werden.

Der Vorschlag ersetzt zudem in Satz 5 das Wort ,soweit" durch das Wort ,wenn®, dies
ist eine Anpassung an die vom BDI vorgeschlagene Anderung des § 10 Abs. 3 Satz 5
BImSchG (neu).
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e Untor i don G —
voratssichtlich-auswirkt. 9Soweit eine
Auslegung der Unterlagen nach § 4b
Absatz 1 und 2 zu einer Stérung im Sinne
des § 4b Absatz 3 fiihren kann, ist an
Stelle dieser Unterlagen die Darstellung
nach § 4b Absatz 3 auszulegen. 10ir-den
Apbrmemnneleio Llntodacon nosh clon
Satzen1, 2 trd 4 Sowic-in Gie Darstoliing
na_ené H- n!esaiz' é.'St WanroRa ae I

9. BImSchV § 21 Abs. 2a

Es sollte geregelt werden, dass bei
Handhabung der Stoffe in AwSV Anlagen
keine weiteren
UberwachungsmaRnahmen notwendig
sind, siehe auch oben den Vorschlag zu §
10 Abs. 1a) BImSchG.

Minderung der Prifpflichten; pragmatische Umsetzung der systematischen Beurteilung
des Verschmutzungsrisikos. Idealerweise Wegfall der doppelten Prifpflichten, da
Anlagen zum Umgang mit wassergefahrdeten Stoffen den technischen Anforderungen
genlgen und eine Verschmutzung des Bodens ausgeschlossen ist.

Dadurch Entlastung von Anlagen-Betreibern und Behérden.

11. BImSchV

streichen

Verordnung Uber Emissionserklarungen
(11. BImSchV) und § 27 BImSchG sollten
ersatzlos gestrichen werden.

Verordnung (EU) 2024/1244 vom 24. April 2024 Uber die Berichterstattung Uber
Umweltdaten von Industrieanlagen, zur Einrichtung eines Industrieemissionsportals
regelt, dass Umweltdaten tber Industrieanlagen erhoben und gemeldet werden
mussen. Auf Unionsebene wird zudem ein Industrieemissionsportal eingerichtet, das
der Offentlichkeit den Zugang zu diesen Daten ermdglicht. Der 11. BImSchV bedarf es
daher nicht mehr.

EU-IEP Verordnung und 11.

BImSchV, §4

Das Meldeportal BUBE-Online muss
dringend technisch verbessert werden.

Haufige technische Ausfalle des Portals, insbesondere wahrend des Meldezeitraums.

12. BImSchV, Anhang |

Uberpriifung der durchgefiihrten
Anderungen (Absenkung der Grenzwerte
nach 1.3 + Verscharfung der
Einstufungskriterien sowie
Formulierungséanderungen 2.3
.Erddlerzeugnisse und andere alternative
Kraftstoffe®).

Eine doppelte Verscharfung fuhrt zu einer deutlichen Zunahme von Stérfallbetrieben.

Unterschiedliche Grenzwerte fir ,Benzin zum Tanken“ oder als Losemittel.
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17. BImSchV § 4 Abs. 1 Satz 5 und | Pflicht zur Einfiihrung eines Mit Einfiihrung der 45. BImSchV (ber diese abgedeckt.
Anlage 6 Umweltmanagementsystems in der 17.

BImSchV streichen, wenn die 45.
BImSchV in Kraft getreten ist.

31. BImSchV § 6 Abs. 5 Die pauschale Prfpflicht von EU-rechtlich nicht gefordert, sollten pauschale Prifungen von Lésemittelbilanzen durch
Losemittelbilanzen in § 6 Abs. 5 der 31. externe Sachverstandige entfallen. Die Richtigkeit von Losemittelbilanzen kann im
BlmschV sollte ersatzlos gestrichen Rahmen von Umweltinspektionen behdrdlich Gberwacht werden. Bei schwerwiegenden
werden. Mangeln kdnnen solche Prifungen angeordnet werden.

42. BImSchV 7 Tiefgreifende Uberarbeitung der 42. Die 42. BImSchV ist 2017 in Kraft getreten. Es liegen daher nun ausreichende
BImSchV notwendig. Erfahrungen mit dem Vollzug dieser Vorschriften vor. Die Verordnung enthalt sehr

umfangreiche materielle Anforderungen an die Errichtung und den Betrieb von
Verdunstungskuhlanlagen, Kuhltiirmen und Nassabscheider im Hinblick auf die
Abwehr von Gefahren durch Legionellen. Den Betreibern der betroffenen Anlagen
werden sehr detaillierte interne Dokumentations- und Prufpflichten auferlegt, die zu
einem hohen personellen Aufwand der Betriebe fiihren und zudem hohe externe
Kosten durch regelmafRige Laboruntersuchungen verursachen.

Da die von der Verordnung erfassten Anlagen auch haufig Teil von IED-Anlagen sind,
unterliegt die Uberwachung der Einhaltung der materiellen Anforderungen zusétzlich

auch den regelmafigen Umweltinspektionen. Zudem werden diese Anlagen auch als
Teil der allgemeinen behérdlichen Uberwachung kontrolliert.

Im Folgenden listet der BDI nur einige wenige spezielle Punkte mit dringendem

Anderungsbedarf auf.
42. BImSchV § 4 Abs. 2 Nr. 1 und 7 | ZweiwGchentliche Frist fur betriebsinterne | Bei kleineren Anlagen ist die zweiw6chentliche Prifung ein immenser Aufwand,
Abs. 1 Uberprufung des Nutzwassers deutlich insbesondere wenn man kein eigenes Labor hat. Die Pruffrist sollte daher erheblich
verlangern. verlangert werden.
42. BImSchV § 13 Abs. 4 Die Anzeigepflicht nach § 13 Abs. 4 der Die Anzeigepflicht nach § 13 Abs. 4 bei einem Betreiberwechsel sollte ersatzlos
42. BImSchV streichen. entfallen. Zwingende umweltfachliche Griinde fir eine solche Anzeige sind nicht

ersichtlich. Betreiberwechsel werden auch bei sonstigen Anlagenbetrieb im Regelfall
nicht angezeigt (weder bei Anlagen nach dem BImSchG oder nach dem WHG).

42. BImSchV § 14 § 14 der 42. BImSchV streichen. § 14 der 42. BImSchV fordert eine regelmaflige Sachverstandigenprifung durch einen
offentlich bestellten und vereidigten Sachverstandigen oder durch eine akkreditierte
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Inspektionsstelle des Typ A. Diese Uberpriifung ist angesichts der hohen materiellen
Anforderungen, die die Betreiber zu erfiillen haben und der Uberwachungsdichte in
Deutschland Uberflissig und sollte ersatzlos entfallen.

44. BImSchV § 6 Abs. 4 Satz 1 Nr.
2

Das Recht der Behérden zur Anforderung
von Unterlagen in schriftlicher Form sollte
gestrichen werden.

Das Anzeigeverfahren sollte auf Wunsch des Anzeigenden ausschliel3lich digital
durchgefiihrt werden kdénnen. Die Vorlage von Dokumenten in analoger schriftlicher
Form auf Verlangen der Behorde sollte gestrichen werden.

44. BImSchV § 6

Die Anzeige zur Registrierung von klein-
und mittelgroRen Anlagen, die
immissionsschutzrechtlich
genehmigungsbeduirftig oder Teil einer
BImSchG-Anlage sind, soll ersatzlos
gestrichen werden oder

Absatz 1 kdnnte wie folgt erganzt werden:

.Der Betreiber einer Feuerungsanlage
nach § 1 Absatz 1 Nummer 1 und 3 hat
vor der Inbetriebnahme den
beabsichtigten Betrieb der
Feuerungsanlage schriftlich oder
elektronisch der zustédndigen Behérde
anzuzeigen und dabei die in der Anlage

1 genannten Angaben vorzulegen, sofern
die Feuerungsanlage nicht nach § 15
BImSchG angezeigt oder nach § 4 oder
16 BImSchG genehmigt worden ist.”

Im immissionsschutzrechtlichen Anzeige- bzw. Genehmigungsverfahren werden schon
alle relevanten Daten an die Genehmigungsbehorde bermittelt. Diese konnten direkt
von der Behorde in das Register eingetragen werden.

Generell sollen sich tiberschneidende Ubermittlungspflichten vermieden werden.

Fir Feuerungsanlagen, die nach § 15 BImSchG angezeigt oder nach § 16 BImSchG
genehmigt worden sind, liegen den zustéandigen Behdrden alle notwendigen
Informationen bereits vor. Eine Anzeige nach § 6 der 44. BImSchV ist somit Uberfllissig
und verursacht unnétigen Doppelaufwand.

TA Luft Kap. 5.3.2.2

Messungen werden nur zum Stand der
hochsten Emissionen akzeptiert. Dies
sollte abgeschafft werden. Auch
Messungen im Teillastbetrieb mussen
mdglich sein.

Diese Regelung passt nicht mehr zu den européischen Regelungen mit erhdhter
Messfrequenz. Es ist zunehmend auch in der betrieblichen Praxis schwierig
Volllastbetriebe einzustellen. Es muss daher auch mdglich sein, Anlagen im
Teillastbereich regelkonform messen zu dirfen.

TA-Luft Kap. 5.3.2.1 und diverse
BlmSchV

Aufhebung der verkirzte Messpflichten
von 1x pro Jahr gemaf Kap. 5.4.

Messungen durch §29b BImSchG Messstellen sind mit einem signifikanten
organisatorischen und administrativen Aufwand sowie Kosten verbunden. Die
Verkurzung der Messintervalle von alle 3 Jahre auf jahrlich stellt eine erhebliche
finanzielle Mehrbelastung dar, welche in keinem Verhaltnis zum Nutzen der Messung
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steht und auRerdem finanzielle Investitionen in umwelttechnische Optimierungen
schmalert bzw. fehllenkt.

TA Luft Kap. 5.3.2.4

Der Muster-Messberichte nach VDI 4220,
Blatt 2 sollten weiter vereinfacht und
verschlankt werden.

Die Berichte enthalten viele nicht unmittelbar notwendige Informationen und kénnten
auf die relevanten Inhalte verschlankt werden.

Es versteht sich von selbst, dass eine nach BImSchG anerkannte Messstelle nur
geeignete und anerkannte Verfahren nutzt. Trotzdem mussen in jedem Messbericht
umfangreiche Erlduterungen dazu erfolgen. Hier konnte z. B. mit Links / Verweisen auf
die Web-Seite der Messstelle 0. 8. gearbeitet werden, wo diese Informationen bei
Bedarf abrufbar sind.

Siehe auch die BDI-Forderung zu § 28 BImSchG.

TA Luft Kap. 5.5

Anpassung und Klarstellung, dass
horizontale Auslasse, Ausblasrohre,
Filteraufsatze mit sehr geringem
Volumenstrom zur Entstaubung in
grofflachigen Industrieanlagen nicht als
»~ochornstein nach TA Luft* zu bewerten
sind und folglich daflr keine
Schornsteinhéhenberechnung nach TA
Luft erforderlich / sinnvoll ist.

In Industrieanlagen gibt es haufig sehr kleine Emissionsquellen, die baulich und
betrieblich bedingt nicht als ,Schornstein®, d. h. Gber Dach, mit vertikaler freier
Abstrémung ausgefihrt werden kénnen. Die Anwendung der aktuellen Regelungen der
TA Luft kann hier zu umfangreichen Gutachten bei gleichzeitig sehr geringer
Umweltrelevanz fiihren. Gleichzeitig werden in der Genehmigungspraxis aufgrund
fehlender oder schwieriger Differenzierung teilweise nach
Schornsteinhdéhenberechnungen fir solche Quellen gefragt. Eine sinnvolle
Differenzierung und Abgrenzung schon in der TA Luft ware an dieser Stelle hilfreich.

TA Luft Kap. 5.5.2.1 in Verbindung
mit VDI 3781 BI. 4 (2017) sowie
konkretisierenden LAI-
Vollzugsempfehlungen

Gemal TA Luft Kap. 5.5.2.1 werden fur
alle Emissionsquellen die Regeln der VDI
3781 Blatt 4 und weitere Regelungen flr
die Bestimmung der Ableiththe
vorgegeben.

Die Regelungen missen insbesondere fur
Quellen mit geringen
Emissionsmassenstromen und fur solche
mit geringen Emissionszeiten (<300h/a)
deutlich vereinfacht werden.

Der Aufwand der Bestimmung der Schornsteinhdhe fiir alle () Emissionsquellen einer
Anlage hat sich mit den Regelungen der TA Luft 2021 im Vergleich zur TA Luft 2002
ca. verzehnfacht. Hinzu kommt, dass nach Anwendung der Vorgaben als Resultat eine
in der Praxis nur mit hohen Kosten zu realisierende Schornsteinhéhe Gber Dach
resultiert.

TA Luft Anhang 2 in Verbindung mit
Kap. 4.1, 4.2 ff.

In Genehmigungsfallen, wenn durch eine
wesentliche Anderung keine
Verschlechterung oder sogar eine
Verbesserung der Emissionssituation zu
erwarten ist, sollten Erleichterungen im

Es ist nicht nachvollziehbar, warum derzeit auch in Verfahren, in denen keine
wesentliche Verschlechterung der Emissionssituation oder sogar eine Verbesserung
zu erwarten ist (Verbesserungsgenehmigungen), teilweise erheblicher Aufwand in
Form von Gutachten, Prognosen etc. betrieben werden muss. Es ist an Standorten, an
denen nicht zu erwarten ist, dass durch ein Vorhaben die Immissionsgrenzwerte
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Hinblick auf die Forderung nach der
Einhaltung der Immissionswerte getroffen
werden. Antragstellern sollte in solchen
Fallen zuklnftig im Genehmigungs-
verfahren die Option freigestellt werden,
die Einhaltung von Immissionswerten
ENTWEDER durch
Ausbreitungsrechnung ODER durch
Vorbelastungsmessungen am Standort
darzulegen. Das Vorliegen von
Vorbelastungsmessergebnissen am
Anlagenstandort sollte (bei nachweislich
guter Luftqualitat am Anlagenstandort)
unter bestimmten Voraussetzungen und
flr einen gewissen Zeitraum (z. B. 5
Jahre) von der Verpflichtung zur
Durchfiihrung von
Ausbreitungsrechnungen befreien
koénnen.

Uberschritten werden, notwendig, mehr Erleichterungen im Genehmigungsverfahren zu
ermdglichen.

TA Luft Kapitel 4.5.1 und Tabelle 6
und Sonderfallprifung Kapitel 4.8.

In der TA Luft sollte klar geregelt werden,
dass die Depositionswerte der Tabelle 6
fur Beurteilungspunkte gelten die Wohn-
bzw. Kinderspielplatze umfassen. Zudem
sollte es nicht nur Gber eine
Sonderfallprifung méglich sein,
nutzungsbezogene
Grenzwertanpassungen vorzunehmen.

In der TA Luft ist nicht klar geregelt, dass sich die Depositionswerte der Tabelle 6 in
Kap. 4.5.1 auf Wohngebiete und Kinderspielplatze beziehen.

Hinweise dazu sowie héhere Depositionswerte sind nur im Kap. 4.8 zu finden. Die
Anwendung erfordert daher aber immer eine Sonderfallprifung. Dies ist nicht
nachvollziehbar, zumal in anderen Rechtsbereichen (z. B. BBodschV, Anlage 2,
Tabelle 4 ff.) eine nutzungsbezogene Grenzwertanpassung erfolgt.
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KrWG §§ 53 und 54 i.V.m. AbfAEV

Betriebsinterne Abfalltransporte im
Zwischenwerksverkehr von der
Anzeigepflicht ausnehmen.

Nach den §§ 53 und 54 KrWG ist auch die rein betriebsinterne Abfallbeférderung
zwischen Standorten eines Unternehmens anzeigepflichtig. Die Anzeige muss standig
aktuell gehalten werden (z. B. betriebliche Ansprechpartner) und sie ist ein Dokument,
dass der Lkw-Fahrer mitfiihren muss. Diese Anzeige ist fir die reinen
Zwischenwerksverkehre unverhaltnismanig.

ElektroG § 23 i.V.m. Anlage 6

Fur die grenziberschreitende
Verlagerung / Schaffung von
Arbeitsplatzen und fur die
grenzuberschreitende Verlagerung von
Betriebsmitteln, zum Beispiel von
Werkzeugen, sollten im Hinblick auf
gebrauchte Elektro- und Elektronikgerate
Ausnahmen im § 23 ElektroG geschaffen
werden.

Ziel des § 23 ElektroG i.V.m. Anlage 6 ElektroG ist, die illegale Verbringung von
Elektroschrott ins Ausland zu verhindern.

Fir die Verbringung von gebrauchten E-Geraten ins Ausland sind daher in Anlage 6
ElektroG umfangreiche Prufungen und Erklarungen vorgesehen. Unter anderem ist ein
Nachweis mitzufiihren, dass die Gerate noch funktionieren und weiterverwendet
werden sollen.

Dieser burokratische Mehraufwand ware auch erforderlich, wenn gebrauchte Elektro-
und Elektronikgerate grenziberschreitend transportiert werden, weil zum Beispiel
Arbeitsplatze verlagert oder neu eingerichtet werden oder das notwendige
Betriebsmittel oder Werkzeuge zum Zwecke des Einsatzes im Ausland
grenziberschreitend verbracht werden mussen.

Fir diese Zwecke sollte eine Ausnahme im ElektroG geschaffen werden.

ErsatzbaustoffV Wiederaufnahme
von § 1 Abs. 1 Nr. 3

Regelung zum Abfallende fur
mineralische Ersatzbaustoffe (MEB) in
EBV setzen.

Zusatzliche Regelungen in
Abfallendeverordnung nicht notwendig.

Marktakzeptanz fur alle MEB steigern.

Dass die ordnungsgemalie Herstellung, Guteliberwachung und Verwendung
mineralischer Ersatzbaustoffe gemal ErsatzbaustoffV nicht zu schadlichen
Auswirkungen auf Mensch und Umwelt im Sinne des § 4 Absatz 1 Nummer 4 letzter
Halbsatz des Kreislaufwirtschafsgesetzes oder des § 5 Absatz 1 Nummer 4 des
Kreislaufwirtschaftsgesetztes fuhrt, ist elementar, um die Akzeptanz fur mineralische
Ersatzbaustoffe weiter zu erhdhen und dem Gedanken der nachhaltigen
Ressourcenschonung im Sinne einer effizienten Kreislaufwirtschaft Rechnung zu
tragen.

EBV § 4 Abs. 3i.V.m. § 25 Abs. 4
Satz 2

Bei Einbau von nicht guiteliberwachtem
Gleisschotter nach § 4 Absatz 3 EBV
sollte die Dokumentationspflicht des

Die Vorgabe zur Dokumentation von Lieferscheinen nach EBV durch den
Grundstlickseigentimer sieht vor, dass eingesetzte mineralische Ersatzbaustoffe bis
zum Ausbau dokumentiert werden mussen. Dies kann eine Dokumentationspflicht von

Seite 67 von 98



Vorschlage zum Biirokratieabbau

Zu andernde Regelung

Konkreter Anderungsbedarf

Begriindung / ggf. Doppelung

Eigentimers nach § 25 Abs. 4 Satz 2
EBV entfallen.

u. a. bis zu 30 Jahren bedeuten und ist fir den Einbau von nicht gliteliberwachtem
Gleisschotter Giberfliissig und unverhaltnismagig.

ErsatzbaustoffV § 22 Abs. 2

In § 22 Abs. 2 ErsatzbaustoffV sollten
Bagatellgrenzen /
Kleinmengenregelungen fiir die dort
geregelten Anzeigepflichten eingefihrt
werden.

In Absatz 2 Satz 1 werden nach den
Wortern ,genannten Stoffe” die Worter
Lund mit Ausnahme von bis zu 50 Tonnen
mineralischer Ersatzbaustoffe der
Materialklassen RC-1, BM-0* oder BM-F
1 eingefigt.

In der Praxis hat sich gezeigt, dass die vorgeschriebenen Anzeigepflichten fir
Kleinmengen bestimmter RC-Baustoffe bzw. Bodenmaterialien den Absatz dieser
Stoffe behindern. Die Einflihrung einer Bagatellmenge von 50 Tonnen fir mineralische
Ersatzbaustoffe der Materialklassen RC-1, BM-0* oder BM-F 1 ermdglicht es, dass
auch private oder gewerbliche Kleinanwender entsprechende mineralische
Ersatzbaustoffe einsetzen kdnnen.

ErsatzbaustoffV § 25 Abs. 1

In der ErsatzbaustoffV sollten die
Dokumentationspflichten fir Verwender
von mineralischen Ersatzbaustoffen
vereinfacht werden.

Wir schlagen daher vor, in § 25 Absatz 1
Satz 2 ErsatzbaustoffV die Nummer 5 zu
streichen.

§ 25 Abs. 1 Satz 2 Nr. 5 ErsatzbaustoffV fordert flir den Verbleib eines mineralischen
Ersatzbaustoffes oder Gemisches von dem Inverkehrbringer (zum Beispiel einer
Aufbereitungsanlage) umfangreiche Angaben Uber die Einhaltung der Einbauweisen
nach den Vorgaben der Verordnung. Diese Angaben kénnen in der Praxis von
Betreibern der Aufbereitungsanlagen nicht geleistet werden. Allein fir Recycling-
Baustoff gibt es 10 Funoten verteilt auf 44 Einbauweisen. Um diese Angaben in
Lieferscheinen zu machen, mussten sich die Betreiber von Aufbereitungsanlagen bei
den Verwendern erkundigen, ob sie das Material fur eine dieser 44 Einbauweisen
verwenden mochten. Das ist nicht praktikabel. Zudem ist der Ansatz systemfremd, da
die Pflicht, sich Uber die Einsatzmoglichkeiten zu informieren, allein beim Verwender
liegt. Auch haben Anlagenbetreiber teilweise keinen direkten Kontakt zum Verwender,
wenn beispielsweise der Beforderer der Kunde ist.

ErsatzbaustoffV § 25

Digitalisierung der Lieferscheine zulassen:

Wir schlagen vor in § 25 Absatz 2
ErsatzbaustoffV nach Satz 1 folgende
zwei Satze einzuflgen:

,,Die Unterschrift kann auch durch
eine elektronische Signatur, eine
fortgeschrittene elektronische Signatur
oder eine qualifizierte elektronische
Signatur erfolgen. Der Beférderer hat

Die bisher in § 25 Abs. 2 Satz 1 ErsatzbaustoffV vorgesehene eigenhandige
Unterschrift des Lieferscheins ist praxisfremd und lasst berechtigte Interessen an der
Digitalisierung von Ablaufen aufRer Betracht. Hier muss die Moglichkeit von
elektronischen Signaturen durch den Betreiber der Aufbereitungsanlage geschaffen
werden.

Zudem missen rechtliche Rahmenbedingungen fiir die digitale Ubermittlung von
Lieferscheinen an Verwender geschaffen werden. Wiegescheine werden bereits jetzt
schon elektronisch Ubermittelt, ein Festhalten an Papierausfertigungen ware insoweit
ein Ruckschritt und wirde zu erheblichen technischen Umrustungen fihren.
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diesen Lieferschein dem Verwender zu
libergeben.”

ErsatzbaustoffV § 25 Abs. 1i.V.m.
Anlage 7

Es sollte in § 25 Abs. 1 ErsatzbaustoffV
vorgesehen werden, dass nicht ein
einzelner Lieferschein fir jeden einzelnen
Transport ausgestellt werden muss,
sondern nur fur gréRere Chargen. Zum
Beispiel wurde ein Lieferschein je
Baustelle bei gleicher Materialklasse
ausreichen, sofern der einzelne Transport

anhand von Praxisbelegen transparent ist.

§ 25 Abs. 1 Satz 2 ErsatzbaustoffV verlangt jeweils einen Lieferschein mit dem Inhalt
der Anlage 7 fir jede einzelne Lieferung (Lkw / Zug). Dies ist nicht erforderlich fir die
Zielsetzung der EBV und fuihrt zu erhohtem Birokratieaufwand (insbesondere auch
wegen der Aufbewahrungspflichten).

ErsatzbaustoffV § 25

Praxisgerechte tiefgreifende
Uberarbeitung des Lieferschein- und
Deckblatt-Verfahrens des § 25
ErsatzbaustoffV.

Das in § 25 ErsatzbaustoffV geregelte Lieferschein- und Deckblatt-Verfahren ist
Ursache sehr aufwendiger und burokratischer Dokumentations- und
Aufbewahrungspflichten. Es hat sich in der Praxis nicht bewahrt und muss tiefgreifend
Uberarbeitet und entschlackt werden.

Neben dieser allgemeinen Forderung haben wir auch einzelne, detaillierte Vorschlage
in dieser Liste aufgefuhrt.

ErsatzbaustoffV § 25 Abs. 4 Satz 2

Verkurzung Aufbewahrungspflicht
Grundstuckseigentimer.

Zeitlich unbegrenzte Aufbewahrungspflicht ist unangemessen. Mit Zeitablauf verlieren
Dokumente ohnehin Aussagekraft, kein praktischer Nutzen mehr vorhanden.

NachwV Teil 2

Digitalisierung - Elektronische
Nachweisfiihrung vorgeben.

Teil 2 der NachweisV sollte so Uberarbeitet werden, dass die analoge
Nachweisfuhrung durch die elektronische Nachweisflihrung ersetzt wird. Dabei sollten
aber sinnvolle Ausnahmen weiter bestehen (siehe auch den folgenden Vorschlag).

NachweisV § 21

Fir den Bereich der Ausnahmeregelung
fur Ubernahmescheine (§ 21 NachweisV)
sollte ein elektronischer
Ubernahmeschein ohne eine qualifizierte
elektronische Signatur moglich sein.

Die Ausnahmeregelung des § 21 NachweisV erméglicht, Ubernahmescheine im eANV,
in Papierform zu fihren und zu unterschreiben. Dies vornehmlich zur Vereinfachung
fur die Abfallerzeuger, bei denen ggf. nur Kleinmengen an gefahrlichen Abfallen
anfallen und die somit keine personengebundene Signaturkarte anschaffen muissen.

Bei der Umstellung von Papierverfahren auf den digitalen Ubernahmeschein muss auf
die qualifizierte elektronische Unterschrift verzichtet werden, da die
Schriftformerfordernis fir Beweiszwecke, insbesondere im Hinblick auf gerichtliche
Verfahren nicht gegeben ist. Die Vertragslage zwischen Abfallerzeuger und
Transporteur sowie Entsorger und auch die Ubergeordneten Formulare des
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Abfallnachweisverfahrens (Sammelbegleitschein, Entsorgungsnachweis) sind mit der
Schriftformerfordernis verbunden und als Beweiszweck dienlich.

NachweisV § 24 Abs. 8

Die Registerfihrung nach § 24 Abs. 8
NachweisV sollte gestrichen werden.

§ 24 Abs. 8 NachweisV bestimmt eine Pflicht der Abfallentsorger zur Registerfliihrung
von Erzeugnissen, Materialien und Stoffen, die aus der Vorbereitung zur
Wiederverwendung, aus dem Recycling oder aus einem sonstigen
Verwertungsverfahren hervorgehen. Auf diese Registerfihrung kann ersatzlos
verzichtet werden.

Unternehmen verfligen ohnehin tber innerbetriebliche Aufzeichnungen tber ihre
Erzeugnisse und sonstige Materialien. Im Ubrigen wird durch ein solches
burokratisches Register weder die Kreislaufwirtschaft noch das Recycling geférdert.

Nachweisverordnung §§ 24 und 25

Das digitale System des eANV konnte
auch Anwendung finden auf den Bereich
der nicht gefahrlichen Abfalle. In einem
solchen Fall sollte aber nicht die Vorgabe
erfolgen, eine eigenhandige Unterschrift
durch eine qualifizierte elektronische
Signatur ersetzen zu mussen.

Am Beispiel der Wiegescheine wird die Problematik erlautert, in elektronischen
Nachweisverfahren immer verpflichtend qualifizierte elektronische Signaturen zu
verwenden: Wiegescheine flr die elektronische Registerfiihrung kdnnen nur dann
digital genutzt werden, wenn sie mit einer qualifizierten elektronischen Signatur
versehen sind. Viele Entsorger flihren das Register in Papierform mit Wiegescheinen:
Die Wiegescheine werden ausgedruckt, von einem Mitarbeiter an der Waage
unterschrieben und dann entsprechend den Vorgaben der NachwV geordnet
aufbewahrt. Wiegescheine werden jedoch zunehmend digitalisiert, nicht zuletzt, weil im
elektronischen Rechnungsversand hierfir keine Ausfertigungen in Papier mehr
erforderlich sind. Dabei werden sie auf verschiedene Arten elektronisch signiert. Bei
diesen Signaturen handelt es sich in der Regel nicht um qualifizierte elektronische
Signaturen. In einigen Fallen haben Mitarbeiter z. B. an Waagen personenbezogene
und passwortgeschutzte Konten flr die Nutzung des Waageprogramms. Bei der
Wiegescheinerstellung steht nur wenig Zeit zur Verfigung und eine qualifizierte
elektronische Signatur jedes einzelnen Wiegescheins ist somit nicht praktikabel.

UmweltstatistikG § 5a

Die Erhebungen nach § 5a
UmweltstatistikG sind zu harmonisieren
mit Meldungen, die ohnehin nach
VerpackG an die Zentrale Stelle
Verpackungsregister geliefert werden
mussen. statistischer-Daten-bzgh
Verpackungen

Es kann zu Dopplungen kommen, wenn einerseits aufgrund von § 5a UmweltstatistikG
Daten erhoben werden und andererseits diese Daten auch an die Zentrale Stelle
Verpackungsregister aufgrund der Vorgaben im VerpackG gemeldet werden mussen.

UmweltstatistikG § 10, EU-F-Gase
Verordnung 2024/573

Doppelerhebungen vermeiden. Die
Erhebungen bestimmter klimawirksamer
Stoffe nach § 10 Umweltstatistikgesetz

Doppelmeldungen einerseits im Rahmen der Erhebung nach § 10 UmweltstatistikG
und aufgrund der Berichterstattungs-Pflichten nach dem europaischen F-Gase Recht
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sind abzugleichen mit Berichterstattung
nach dem europaischen F-Gase Recht
bzw. Daten, die bei
Genehmigungsbehdrden bereits
vorliegen.

sind zu vermeiden. Daten, die bereits bei den Genehmigungsbehdérden nach
ChemKlimaschutzV vorliegen, sollten nicht noch einmal erhoben werden.

Umwelt: Naturschutzrecht

Zu andernde Regelung

Konkreter Anderungsbedarf

Begriindung / ggf. Doppelung

BNatSchG §§ 13 - 19

Keine Anwendung der Eingriffsregelung
des BNatschG im Rahmen der

bergrechtlichen Wiedernutzbarmachung.

Hier sind Ausnahmen fir den Bergbau,
insbesondere den Sanierungsbergbau
vorzusehen. Eine rechtliche Klarstellung
zur Auslegung der Eingriffsregelung im
Sanierungsbergbau ware ausreichend,
aber auch notwendig.

Die Wiedernutzbarmachung ist ein Gebot des BBergG (§ 55 Abs. 1 Nr. 7 und Abs. 2
Nr. 2) und stellt mit der abschlieRenden Rekultivierung den Ausgleich fir den Eingriff
des Bergbaus dar.

Auch wenn die Regelungen des BBergG spezieller gegenuber den Eingriffsregelungen
des BNatSchG sind, werden in der behérdlichen Praxis doch diese Vorschriften und
insbesondere auch Vollzugshinweise der Lander herangezogen. Namentlich kdbnnen
hier die ,Vollzugshinweise zur Anwendung der Eingriffsregelung (HVE)“ der Lander,
wonach der Flachenbedarf fir Ersatz und Ausgleich im Verhaltnis zur Eingriffsschwere
ermittelt wird, herangezogen werden. Die Bergbaufolgelandschaft steht jedoch nur 1:1
zur Verfugung und untersetzt in den Abschlussbetriebsplanen Raumordnungs- und
Landesplanungsrecht.

Bei Anwendung der Eingriffsregelung ware dies ein Ausgleich fir den bereits
verpflichteten Ausgleich, was durch den Gesetzgeber nicht gewollt sein kann. Fir den
Ausgleich, insbesondere im Sanierungsbergbau, ist die 6kologische Gesamtbilanz der
Wiedernutzbarmachung zu betrachten, nicht die EinzelmalRnahme, welche zum
Erreichen einer sicheren Bergbaufolgelandschaft erforderlich ist. Mit der
Wiedernutzbarmachung wird die Leistungsfahigkeit des Naturhaushalts i. S. § 1
BNatSchG erst wiederhergestellt.

Die Rekultivierung im Sanierungsbergbau des Bundes und der Braunkohlenlander der
ehem. DDR ist schlieBlich ein Teil zur Beseitigung der 6kologischen Altlasten.
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Die artenschutzrechtlichen Verpflichtungen im Rahmen der Wiedernutzbarmachung
bleiben von einer solchen Ausnahmeregelung unberihrt.

BNatSchG § 14

Wir schlagen vor, in § 14 BNatSchG die
neuen Absatze 3 und 4 wie folgt
einzufligen:

»(3) MaBnahmen zum Klima- und
Umweltschutz sowie zur
Klimaanpassung sind nicht als
Eingriffe in das Landschaftsbild
anzusehen.

(4) Die regelméBige Unterhaltung von
Betriebsanlagen zum Klima- und
Umweltschutz sowie zur
Klimaanpassung ist nicht als Eingriff
anzusehen, soweit dabei die Ziele des
Naturschutzes und der
Landschaftspflege beriicksichtigt
werden.

Im Koalitionsvertrag (Rdnr. 1247 f) heildt es: ,,Bei MaBnahmen zum Klima- und
Umweltschutz sowie zur Klimaanpassung wollen wir die Notwendigkeit des
naturschutzrechtlichen Ausgleichs reduzieren.”

Die Streichung der EU-rechtlich nicht vorgeschrieben Kompensation von Eingriffen in
das Landschaftsbild wirde nicht nur die Vorhaben erheblich beschleunigen, sondern
Vorhabentrager von Kosten entlasten.

Es bestehen zudem erhebliche Unsicherheiten, ab wann ein Eingriff ,erheblich“ im
Sinne des § 14 Abs. 1 BNatSchG ist. Fur die Land- und Forstwirtschaft ist hierzu auch
im Sinne einer vertrauensbasierten Regulierung bereits im § 14 Absatz 2 BNatSchG
klargestellt, dass diese Bodennutzung keinen Eingriff (d. h. auch keinen erheblichen)
darstellt, soweit dabei die Ziele des Naturschutzes berticksichtigt werden. Diese
Regelung sollte auch auf die Vegetationspflege aufierhalb der Land- und
Forstwirtschaft (bspw. an Eisenbahnbetriebsanlagen) ausgeweitet werden.

BNatSchG
§ 15 Abs. 3 und Abs. 4

Wir schlagen folgende Anderungen in §
15 BNatSchG aufzunehmen:

§ 15 Abs. 3 neuer Satz 3:

»(3) Ausgleichs- und
ErsatzmaBnahmen in angrenzenden
Naturrdumen sind bei MaBnahmen zum
Klima- und Umweltschutz sowie zur
Klimaanpassung zulédssig.*“

Anderung in § 15 Abs. 4:
»(4) ... oder dessen Rechtsnachfolger,

soweit nicht nach MaBRgabe des § 15a
etwas anderes geregelt wurde.”

Zu § 15 Abs. 3 neuer Satz 3: Dieser Vorschlag nimmt ebenfalls Bezug auf die o. a.
Vorgaben aus dem Koalitionsvertrag und fuhrt zu einer erheblichen Verringerung des
Risikos, dass es zu Verzégerungen von Vorhaben mangels verfligbarer / bezahlbarer
Flachen v. a. in den Ballungsraumen kommt.

Zu § 15 Abs. 4 neuer Halbsatz: Aktuell ist im Anwendungsbereich der BKompV eine
Ubertragung mit schuldbefreiender Wirkung auf anerkannte Einrichtungen nicht
moglich. Damit greift die Sperrwirkung des Bundesrechts, soweit nicht die Lander
explizit neue, abweichende Regelungen erlassen. Einige Lander haben fir die
,klassische Kompensation* oder zumindest bei Okokonten diese Méglichkeit der
Ubertragung mit schuldbefreiender Wirkung in ihren Gesetzen / Verordnungen, die
aber vor Erlass der BKompV erlassen wurden (siehe zum Beispiel § 7 Abs. 3 NatSchG
Sachsen-Anhalt). Es sollte daher im BNatSchG insgesamt — und zur Klarstellung, dass
auch abweichende landesrechtliche Regelungen weiterhin erlaubt sind — eine
Regelung geschaffen werden, die sowohl im Anwendungsbereich des § 15 als auch §
16 BNatSchG die Mdglichkeit erdffnet, dass nach MalRgabe des Landesrechts eine
solche Ubertragung méglich ist, und zwar auch dann, wenn sich die Kompensation
nach Bundesrecht (BKompV) richtet. Dies sollte in einer eigenstdndigen Regelung (vgl.
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sogleich Vorschlag zu § 15a neu) formuliert werden, was dann Auswirkungen auf die
Verantwortlichkeit i.S.v. § 15 Abs. 4 hatte.

BNatSchG § 15a neu

Wir schlagen vor, einen neuen § 15a
BNatSchG einzufligen:

,Der Verursacher eines Eingriffs kann
seine Verpflichtungen nach § 15
BNatSchG mit schuldbefreiender
Wirkung gegen Entgelt auf Dritte
libertragen, sofern diese anerkannt
sind und die Gewéhr dafiir bieten, dass
die gesetzlichen Anforderungen und
Verpflichtungen fiir Ausgleichs- und
ErsatzmaBnahmen eingehalten
werden.“

Im Sinne der im Koalitionsvertrag vorgesehenen Reduzierung der Eingriffsregelung,
sollte auch gehoren, Vorhabentrager, deren Kerngeschaft nicht in der Herstellung,
Unterhaltung und Sicherung vom Kompensationsmafinahmen besteht, zu entlasten.
Diese Entlastung muss effektiv sein, d. h. mit schuldbefreiender Wirkung im Falle einer
Kompensation nach § 15, aber auch in Fallen des § 16 BNatSchG mdglich sein.

BNatSchG § 29

In § 29 Abs. 2 Satz 2 sollte fir die Falle
der Bestandsminderung auch eine
Kompensation ahnlich der
Eingriffsregelung mdglich sein, indem der
Ersatz in demselben Naturraum erfolgen
kann.

In den meisten Baumschutzsatzungen, die sich auf diesen Paragrafen beziehen, sind
auch die Eisenbahnbetriebsanlagen in Siedlungsgebieten betroffen. Fir die
Verkehrssicherheit missen ggf. auch Baume gefallt werden. Nach den Satzungen ist
dafur eine Ersatzpflanzung vorgeschrieben. Oftmals fehlt aber der Platz, um diesen
Forderungen nachzukommen. Stattdessen ware es zielflihrender, wenn
Ersatzmalnahmen &hnlich der Eingriffsregelung moglich gemacht werden. Ein
positives Beispiel ist die Regelung in Thiringen, hier sind nur Flachen im
Geltungsbereich des F-Plans betroffen.

BNatSchG § 41a (noch nicht in
Kraft)

Wir schlagen vor, in dem noch nicht in
Kraft getretenen § 41a BNatSchG
folgenden neuen Absatz 3a einzufligen:

»(3a) Die Vorschriften der Absétze 1
bis 3 gelten nicht fiir temporére
Baustellenbeleuchtung.*

Die strengen Beleuchtungsvorgaben nach dem noch nicht in Kraft getretenen § 41a
BNatSchG kénnen zu Konflikten mit arbeits- und sicherheitsrechtlichen Anforderungen
bei der Beleuchtung von Baustellen fuhren. Anders als fest installierte Beleuchtungen
bei baulichen Anlagen unterliegen Baustellen typischerweise kurzfristigen und
regelmafigen Veranderungen der o6rtlichen Verhaltnisse und der
Beleuchtungserfordernisse. Dies lasst sich nicht im Voraus planen. Eine permanente
Anpassungspflicht der Beleuchtung i. S. d. § 41a bzw. der darauf basierenden
Rechtsverordnung ware unverhaltnismaflig. Sonderregelungen fur Baustellen sind dem
Umweltrecht nicht fremd (z. B. AwSV, 4. BImSchV).

ROG § 15 ff

Wir schlagen vor die
Raumvertraglichkeitsprifung im

Vor den Genehmigungsverfahren ist bei bestimmten raumbedeutsamen Vorhaben eine
Raumvertraglichkeitsprifung durchzufihren. Sie ahnelt vom Ablauf her zwar einem
Genehmigungsverfahren mit Offentlichkeitsbeteiligung, hat jedoch keinen bindenden
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Raumordnungsgesetz (§ 15 ff) vollstandig | Charakter und stellt lediglich eine Art gutachterliche AuRerung der zustéandigen
zu streichen. Landesbehorde dar.

Die Raumvertraglichkeitsprifung (vormals Raumordnungsverfahren) vor dem
eigentlichen Planfeststellungsverfahren fihrt zu langwierigen Doppelpriifungen und
Beteiligungsverfahren. Die Prufung der Vereinbarkeit eines Vorhabens mit den Zielen
und Grundsatzen der Raumordnung wird Uber das Planfeststellungsverfahren
sichergestellt. Der Verzicht auf Raumvertraglichkeitsprifungen héatte eine Reduzierung
der Planungs- und Genehmigungszeiten bei raumordnungspflichtigen Vorhaben um 1
bis 2 Jahre zur Folge. Bereits 2011 wurde fiir den Bereich der Ubertragungsnetze der
Ersatz dieser Verfahren durch eine sogenannte Bundesfachplanung geregelt. 2018
wurde dann fiir den Grofteil der Vorhaben auch der Verzicht auf die
Bundesfachplanung ermdglicht. Beide Regelungen sind wesentliche Ursache flir den
derzeit zu verzeichnenden Fortschritt bei den Genehmigungsverfahren im
Ubertragungsnetz, der insbesondere im Vergleich zum weiterhin grundséatzlich
raumprfpflichtigen Bereich der Bundesverkehrswege grof ist.

Mit dem Vorschlag soll zum einen ein wichtiges Beschleunigungsprojekt der
Bundesregierung umgesetzt werden, das im Koalitionsvertrag angelegt ist. Dort heif3t
es (Rdnr. 688 ff, 695):

L,Formalisierte Verfahren werden flexibilisiert, Verfahrensstufen reduziert, um
Doppelpriifungen abzubauen. (...) Das Bundesraumordnungsrecht soll mit den
Léndern strategischer aufgestellt und mit liberragendem 6éffentlichem Interesse
ausgestattet werden. (...) Beteiligungen der Tréger éffentlicher Belange und der
Offentlichkeit sowie Priifungen finden nur einmal statt.”

Zum anderen hat der BDI diesen Vorschlag bereits in seinem Positionspapier
,Deutschland — Tempo machen® vom 6. November 2024 vorgelegt.
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WHG Einleit- &
Entnahmeerlaubnisse; Meldung
gem.
Wasserentnahmeentgeltgesetze
der Lander;

Meldungen gem.
Abwasserabgabengesetz;
Erhebung der Wasserversorgung
und der Abwasserentsorgung nach
§ 8 Umweltstatistikgesetz

Erstellung eines bundesweiten
Meldeportals fir alle
Wassermengendaten, in dem alle
Entnahme- und Einleitmengen gemeldet
werden.

Die Genehmigungen verlangen die jahrliche Meldung der Entnahme- und
Einleitungsmengen; die Mengen werden ebenfalls teilweise auch nach den
Wasserentgeltgesetzen der Lander und dem Abwasserabgabengesetz berichtet. Viele
Daten werden hier mehrfach in verschiedenen Formaten (Briefpost, Online-Portal)
gemeldet. Dies sollte vereinfacht und in einem digitalen und bundesweit einheitlichen
Meldeportal zusammengelegt werden.

Die Behorden kénnen aus dieser Liste die fir sie notwendigen Daten entnehmen. Die
regelmafige aufwendige Abfrage gem. § 8 Umweltstatistikgesetz kann sich ebenfalls
zum Teil aus dieser Liste bedienen.

§ 8 Abs. 2 neu WHG: Einheitliche
Fristen fur alle wasserrechtlichen
Verfahren

Bei wasserrechtlichen Erlaubnissen
fehlen verbindlich einzuhaltende Fristen
fur die Bearbeitung und Bescheidung von
Erlaubnisantragen fur ,wesentliche*
Anderungen. Im WHG sollte analog zu § 7
der 9. BImSchV oder § 15 Abs. 2
BImSchG fir ,wesentliche®
Erlaubnisantrage eine Frist von einem
Monat fir die Vollstandigkeitsprifung
eingefuhrt werden. AnschlieRend sollte
analog zu § 10 Abs. 6a BImSchG Uber
Erlaubnisantrage zu wesentlichen
Anderungen innerhalb einer Frist von 7
Monaten, zu unwesentlichen innerhalb
einer Frist von 3 Monaten, wahlweise bei
einfachen Anzeigen, bei denen keine
nachteiligen Anderungen auf ein
Gewasser hervorgerufen werden kénnen,
innerhalb eines Monats entschieden
werden.

Artikel 7 des Wasserstoffbeschleunigungsgesetz (§ 11c¢ Abs. Il Verfahren bei
Wasserstoffinfrastrukturvorhaben) fliihren eine Frist von 7 Monaten bei Erlaubnissen
und Bewilligungen ein. Diese Frist ist auf alle verfahren zu erweitern und nicht auf
Anlagen fur erneuerbare Energien zu beschranken. Jede Produktionsumstellung und
jede Erneuerung ist auch mit veranderten Entnahme- und / oder Einleitbedingungen
von Wasser verbunden. In zahlreichen Planungs- und Genehmigungsverfahren der
Industrie, im Bereich des EE-Ausbaus und im Infrastrukturbereich spielt die Benutzung
von Gewassern eine wichtige Rolle, wasserrechtliche Genehmigungen sind fir die
Beschleunigung von Verfahren daher von gro3er Bedeutung. Die dafir erforderlichen
wasserrechtlichen Verfahren missen mithilfe von Verfahrensfristen beschleunigt
werden. Das Wasserrecht kennt keine Fristen flrr die Bearbeitung der Antrage, dies
wird zunehmend zum Problem. So kann beispielsweise trotz vorliegender
immissionsschutzrechtlicher Genehmigung eine Anlage nicht in Betrieb genommen
werden, da die wasserrechtliche Erlaubnis fur die Enthahme und Wiedereinleitung von
Wasser noch nicht abschlieRend bearbeitet ist. Im Wasserhaushaltsgesetz (WHG)
sollten daher Verfahrensfristen analog zum Bundesimmissionsschutzgesetz eingefuhrt
werden.
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Neuer Absatz 2:

Die zustandige Behdrde entscheidet Uber
die Erteilung der Erlaubnis oder
Bewilligung innerhalb von 7 Monaten bei
Errichtung, Betrieb oder Anderung von
Vorhaben.

§ 8 Abs. 1 WHG: ergdnzen um
Anzeige oder
Anderungsgenehmigung

In Anlehnung an § 46 WHG konnte in §
8 Abs. 1 folgender Satz 2 angefiigt
werden:

Satz 2: Keiner Erlaubnis oder Bewilligung
bedarf das Entnehmen, Zutageférdern,
Zutageleiten oder Ableiten von Wasser
soweit keine signifikanten nachteiligen
Auswirkungen auf den Wasserhaushalt zu
besorgen sind. Die Wassernutzung ist der
Behérde anzuzeigen.

In Anlehnung an § 16 BImSchG kénnte
§ 8 folgender Abs. 1a angefiigt werden:

(1a) Die Anderung einschlieB3lich der
Verléngerung einer erlaubnis- oder
bewilligungsbediirftigen Benutzung bedarf
der Anderungserlaubnis oder -bewilligung,
wenn durch die Anderung nachteilige
Auswirkungen auf das Gewésser
hervorgerufen werden kénnen und diese
fur die Prifung nach § 12 Absatz 1
Nummer 1 erheblich sein kénnen
(wesentliche Anderung). Unwesentliche
Anderungen sind der zusténdigen
Behérde mindestens einen Monat, bevor
mit der Anderung begonnen werden soll,
schriftlich oder elektronisch anzuzeigen.
Der Anzeige sind Unterlagen beizufligen,
soweit diese fiir die Priifung erforderlich
sein kénnen, ob die Anderung erlaubnis-

Die wasserrechtlichen Erlaubnisse waren in der Behoérdenpraxis urspriinglich sehr
langfristig angelegt (bis zu 30 Jahre). Zudem waren die wasserrechtlichen
Benutzungen hinsichtlich des Umfanges und der Zweckbestimmung regelmaRig
offener formuliert. Daher bedurfte es seltener Anderungsgenehmigungen. Heute
weisen wasserrechtliche Erlaubnisse hingegen regelmafig deutlich kirzere
Befristungen auf, 10 Jahre und kiirzer sind keine Seltenheit. Zudem sind sie auf
entsprechende spezifische Benutzungen hinsichtlich des Umfanges und der
Zweckbestimmung konkret tenoriert. Anderungen — unabhéngig von Wesentlichkeit der
Veranderung etwa hinsichtlich Mengen oder Zweckbestimmung — erfordern aus Sicht
der Behorden dementsprechend haufig ein vollstandiges neues Erlaubnisverfahren.

Teilweise wird die Notwendigkeit von Vollverfahren damit begriindet, dass der Behdrde
im WHG ein Bewirtschaftungsermessen zukommt und der erforderliche vorsorgende
Gewasserschutz dementsprechend eine Neupriifung auch bei einer nur veranderten
Benutzung erforderlich macht. Letzteres halten wir allerdings nicht fiir zwingend, da die
Behorde auch bei einem Anzeige- und / oder (vereinfachten) Anderungsverfahren die
(Un-)Wesentlichkeit einer Anderung fir das Gewasser priifen und die Erforderlichkeit
eines Erlaubnisverfahrens vorgeben kann / muss. Zudem hat die Behdrde im
Wasserrecht (im Gegensatz beispielsweise zum BImSchG) sehr weitgehende
Maoglichkeiten nachtraglicher Anordnungen, mit der sie jederzeit nachsteuern kann.
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oder bewilligungsbedlirftig ist. Die
zusténdige Behorde hat unverziiglich,
spéatestens innerhalb eines Monats nach
Eingang der Anzeige und der
erforderlichen Unterlagen, zu priifen, ob
die Anderung einer Erlaubnis oder
Bewilligung bedarf.

WHG § 25 und § 46 Abs. 2

Einfuhrung einer Bagatellregelung, um
eine erlaubnisfreie bzw.
gemeingebrauchliche Einleitung von
Niederschlagswasser bzw. eine
Versickerung von Bagatellmengen
bundesrechtlich zuzulassen.

Fir Gewasserbenutzungen in der Zustandigkeit von Bundesbehdrden gibt es keine
unmittelbare anwendbare Bagatellregelung, um kleine Mengen Niederschlagswasser
ohne Erlaubnis und im Rahmen des Gemeingebrauchs in Oberflachengewasser
einzuleiten bzw. zu versickern. Entsprechend Vorbildern aus dem Landesrecht, sollten
diese Tatbestéande auch bundesrechtlich ermdglicht werden.

WHG § 101 Keine zusatzliche Meldepflicht von In der betrieblichen Praxis der Abwassertiberwachung kann es vorkommen, dass eine
betrieblichen Uberwachungsdaten, wenn Wasserbehorde mehrfach im Jahr die Ergebnisse der vom Betreiber durchgefiihrten
der Behorde bereits durch Inspektionen / Eigenliberwachung der Abwasserbeprobung anfordert, obwohl die Behdrde selbst
Uberwachungen vergleichbare Daten mindestens zusatzlich viermal jahrlich eine amtliche Uberwachung durchfiihrt. Das
vorliegen. heil3t die Wasserbehorde nimmt eigenstandig weitere Abwasserproben und analysiert

diese, vollig unabhangig von der betriebsinternen Eigenuberwachung.
Eine solche doppelte und tberflissige Uberwachungsbirokratie ist durch eine
restriktive Regelung im § 101 WHG zu unterbinden.

Umwelt: UVPG

Zu andernde Regelung

Konkreter Anderungsbedarf

Begriindung / ggf. Doppelung

Umwelt: UVPG

UVPG § 14a Abs. 1

Wir schlagen vor § 14a Abs. 1 UVPG wie
folgt zu fassen:

»(1) Keiner Umweltvertraglichkeitspriifung
bedarf die Anderung eines Schienenwegs
nach Nummer 14.7 der Anlage 1, soweit

Mit den hier und weiter unten vorgeschlagenen Anderungen werden fiir den Bereich
Schieneninfrastruktur und etwaiger Kompensationsmalnahmen durch Erstaufforstung
in Folge von Schienenvorhaben entsprechend dem Koalitionsvertrag und dem
Deutschlandpakt nach EU-Recht zulassige Spielrdume genutzt.

Im Koalitionsvertrag (Rdnr. 1349 ff) heil3t es:
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Zu andernde Regelung

Konkreter Anderungsbedarf

Begriindung / ggf. Doppelung

sie lediglich aus den folgenden Vorhaben
besteht:

1. der Ausstattung einer bestehenden
Bahnstrecke mit einer Oberleitung
einschlielllich dafiir notwendiger réumlich
begrenzter baulicher Anpassungen,
insbesondere von Tunneln mit geringer
Lénge oder von Kreuzungsbauwerken,

2. den im Rahmen der Digitalisierung
einer Bahnstrecke erforderlichen
Baumalinahmen, insbesondere der
Ausstattung einer Bahnstrecke mit Signal-
und Sicherungstechnik des Standards
European Rail Traffic Management
System (ERTMS), einschlieBlich dafiir
notwendiger rdumlich begrenzter
baulicher Anpassungen, insbesondere
von Bahnsteigen, Bahniibergédngen,
Gleislageanpassungen, Uberwegen zu
Reisendeniibergédngen,

3. der Neubau, der Umbau, die
Verlegung, die Erhéhung oder
Anpassung von Bahnsteigen in Lénge
oder Breite, Bahnsteigzugédngen (auch
Personeniiber- und -unterfiihrungen
sowie Reisendeniibergénge),
Wetterschutzanlagen auf Bahnsteigen
einschlieBlich deren Lagednderung
und den dafiir notwendigen raumlich
begrenzten baulichen Anpassungen
von angrenzenden Betriebsanlagen,
insbesondere von Signalen, Gleisen,
Weichen, Oberleitungen oder Briicken,

,Zudem werden wir nach EU-Recht zuldssige Spielrdume fiir die
Umweltvertraglichkeitspriifung (UVP) nutzen und diese vereinfachen unter anderem,
indem wir Schwellenwerte fiir Vorhaben mit UVP-Pflicht anheben und eine Aussetzung
der UVP-Vorpriifung fiir Anderungsgenehmigungen priifen.“

Da Gutachter- und Behdrdenkapazitaten gerade im Bereich der Umweltpriifungen
knapp sind und es hierdurch zu Verzégerungen kommt, wiirden mit den Anderungen
auch jene zahlreichen Schienenvorhaben beschleunigt, die aufgrund EU-rechtlicher
Vorgaben weiterhin im Anwendungsbereich des UVPG sind.

Bei den gesetzlichen Regelungen zu Umweltvertraglichkeitsprifungen (UVP) handelt
es sich zudem allein um Verfahrensrecht. D. h. auch bei Vorhaben, fir die in Folge der
Anderungen keine UVP-Pflicht besteht, sind weiterhin im gleichen Umfang die
materiellen Regelungen zum Umwelt- und Naturschutz zu beachten.

Der Formulierungsvorschlag basiert wesentlich auf der Stellungnahme des
Bundesrates zum vom 12. Mai 2023 zum Entwurf eines Gesetzes zur Beschleunigung
von Genehmigungsverfahren im Verkehrsbereich und erganzenden Formulierungen
hierzu in der Stellungnahme des HDB zur Anhérung im Verkehrsausschuss vom 20.
September 2023 zum gleichen Gesetzentwurf.
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Konkreter Anderungsbedarf

Begriindung / ggf. Doppelung

4. der technischen Sicherung oder der

Erneuerung eines von Bahnriibergahgs

Bahniibergédngen,

5. der Erneuerung und Anderung eines
von Durchldssen Durchlasses:

6.der Herstellung von
Uberleitverbindungen bzw.
Uberleitstellen, insbesondere fiir
Gleiswechselbetriebe,

7. die Errichtung von
Ldrmschutzwénden,

8. die Errichtung von
Kreuzungsgleisen und Uberholgleisen,

inkl. sonstiger baulicher Anpassungen.

9. der Ein- und Riickbau von Weichen
und damit zusammen- hdngende
rdumlich begrenzte
Geleislagednderungen,

10. die Herstellung von
Gleisanschliissen bis 2 000 Meter und
von Zufiihrungs- und
Industriestammgleisen bis 3 000 Meter,

11. UmbaumaBnahmen in oder an
bestehenden Empfangsgebéuden,
wenn diese MaBnahmen keine
wesentlichen Auswirkungen auf das
Brandschutzkonzept und keine
Auswirkungen auf die Standsicherheit
des Gesamtgebéaudes haben,
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Zu andernde Regelung
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Begriindung / ggf. Doppelung

12. Neu- und Umbau von
Bahnstromschaltanlagen,
insbesondere Umrichter-, Umformer-
Unterwerke, Kuppelstellen,
Schaltposten, Kraftwerke,

13. der Anderung von
Bahnstromleitungen,

14. der Anderung der Gleislagen an
bestehenden Gleisen bis zu 3 Meter in
der Horizontalen und 0,50 Meter in der
Vertikalen oder auf
Eisenbahnbetriebsflichen sowie

15. der Errichtung von Strom- oder
Antennenmasten bis zu 10 Meter Héhe
(Traversenunterkante und Mastspitze)
und Mastaustrittsflache bis zu 2
Quadratmetern,

16. der Errichtung von Stelleinheiten,
insbesondere Signalen, und die dafiir
notwendigen baulichen Anlagen,

17. MaBnahmen zur Fels- und / oder
Hangsicherung.“

UVPG § 14a Abs. 2 und 3

Auch schlagen wir vor § 14a UVPG
Absétze 2 und 3 wie folgt neu zu fassen:

»(2) Eine standortbezogene Vorpriifung
entsprechend § 7 Absatz 2 wird zur
Feststellung der UVP-Pflicht durchgefiihrt
fur die Erweiterung einer intermodalen
Umschlaganlage oder eines Terminals
nach Nummer 14.8 der Anlage 1 mit
einer Flacheninanspruchnahme von 2

Weitere Erleichterungen sollten fir bestimmte standortbezogene Vorprufungen bei
Schieneninfrastrukturen gelten.
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Konkreter Anderungsbedarf

Begriindung / ggf. Doppelung

000 bis weniger als 5 000
Quadratmetern.

(3) Eine allgemeine Vorpriifung
entsprechend § 7 Absatz 1 wird zur
Feststellung der UVP-Pflicht durchgefiihrt
ftir

1. die Erweiterung einer intermodalen
Umschlaganlage oder eines Terminals
nach Nummer 14.8 der Anlage 1 mit
einer Flacheninanspruchnahme von 5
000 Quadratmetern oder mehr,

2. die sonstige Anderung eines
Schienenwegs oder einer intermodalen
Umschlaganlage oder eines Terminals
nach den Nummern 14.7 und 14.8 der
Anlage 1, soweit nicht von den
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Begriindung / ggf. Doppelung

Absidtzen 1, 2 und 3 Nummer 1 oder 2
erfasst.

UVPG § 16 Fir Vorhaben, die nach dem BImSchG Alle Umweltaspekte / Schutzglter, die auch im UVPG angesprochen werden, werden
genehmigt werden, schlagen wir vor den bereits im Rahmen eines Genehmigungsverfahrens nach dem BImSchG umfassend
in § 16 Abs. 1 UVPG vorgesehenen gepruft und, wenn relevant, als Antragsunterlagen vorgelegt. Ein separater UVP-
separaten UVP-Bericht zu streichen. Bericht ist kostenintensiv und zeitaufwendig und redundant.

UVPG § 21 § 21 Abs. 3 UVPG sollte gestrichen § 21 Abs. 3 UVPG ermdglicht es der zustandigen Behorde, eine langere

werden.

AuRerungsfrist als einen Monat (beginnend nach Ablauf der Frist fiir die Auslegung der
Unterlagen) festzulegen. Diese Sonderreglung des UVPG widerspricht dem Bemuhen,
Planungs- und Genehmigungsverfahren zu vereinfachen und zu beschleunigen. Wir
schlagen daher vor, § 21 Abs. 3 UVPG zu streichen. Diese Streichung ist
europarechtlich zulassig.

Die Streichung von § 21 Abs. 3 UVPG wirde auch die Qualitat der
Offentlichkeitsbeteiligung nicht mindern. Insbesondere durch die in der letzten
Legislatur erfolgte Entfristung des Planungssicherstellungsgesetzes und in Folge des
Gesetzes zur Beschleunigung von Genehmigungsverfahren im Verkehrsbereich ist fur
Beteiligungsverfahren nach UVPG eine Online-Auslegung sichergestellt worden.

Diese erleichtert der Offentlichkeit den Zugang zu den Unterlagen ganz erheblich. Die
ausgelegten Unterlagen sind nicht mehr nur zu den jeweiligen Offnungszeiten der fiir
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Begriindung / ggf. Doppelung

Venrwaltungsverfahrensgesetzes zu
o Erist picht iiberschreiton.

die Auslegung zustandigen Behorden zuganglich, was v. a. fiir Berufstatige eine
Herausforderung darstellte, sondern nun rund um die Uhr. Zusammen mit der
Auslegungsfrist kdnnen damit innerhalb von 2 Monaten Stellungnahmen verfasst
werden.

Als weiterer Beschleunigungseffekt wiirde auch der Priifschritt zur Lange der
Beteiligung entfallen und hierliber auch mogliche Rechtsstreitigkeiten zu dieser Frage.

UVPG Anlage 1

Ziffer 14.7. bis 14.8.2 sollte wie folgt neu
gefasst werden:

,14.7 Bau eines Schienenwegs von
Eisenbahnen mit dazugehérigen
Betriebsanlagen, insbesondere
Bahnstromfernleitungen;

iy setri i t oinor L bi
3-000-m

14.8.3. Bau einer-sonstigen
Botriol [ Eisonbal ,
insbesondere einer intermodalen

S. 0. zu § 14a sowie zit. a. 0. g. Bundesratsstellungnahme: ,Die vorgeschlagenen
Anderungen orientieren sich an Punkt 14.6 der Anlage, wonach fiir den Bau einer
sonstigen Bundesstral3e lediglich eine allgemeine Vorpriifung des Einzelfalls
(Kennzeichen ,A" in Spalte 2) erforderlich ist. (...) Die europdische UVP-Richtlinie
kennt den Begriff der ,,Eisenbahnbetriebsanlage” (— wie in § 18 AEG genannt —) oder
,sonstigen Betriebsanlage® nicht, sondern bezieht sich nur auf Eisenbahn-
Fernverkehrsstrecken und intermodale Umschlaganlagen (...)."
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Umschlaganlage oder eines Terminals fiir
Eisenbahnen, wenn diese eine Flache

14.8.1. von 5 000 m2 oder mehr in
Anspruch nimmt,

14.8.2. von 2 000 m2 bis weniger als 5
000 m2 in Anspruch nimmt;*

UVPG Anlage 1

Ziffer 17.1. bis 17.1.3 sollten wie folgt
gefasst werden:

,17.1. Erstaufforstung im Sinne des
Bundeswaldgesetzes mit,

F#14-50-haodermehrWald,

17.1.1, ab 20 ha bis-weniger-als-50-ha
Wald

17.1.2, 2 ha bis weniger als 20 ha Wald.*

S.o. zu § 14a UVPG
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MaRnahmen fiir die europaische Umsetzung

Europa: Allgemein & Recht

Vorschlage zum Biirokratieabbau

Zu andernde Regelung

Konkreter Anderungsbedarf

Begriindung / ggf. Doppelung

(EU) 2015/2448,
(EU) 2015/2447;

Umsetzung Uber ATLAS-System in
Deutschland

Streichung der Pflicht zur Angabe des
Fahrzeugkennzeichens in der
Ausfuhranmeldung oder Umwandlung in
eine fakultative Angabe.

In der Praxis oft keine verlassliche Angabe mdglich, da Spediteure
Fahrzeugkennzeichen erst kurz vor Abfahrt kennen; haufige Eingabe von Platzhaltern
(,xx-xx-0000%, ,LKW*) macht Pflichtangabe faktisch wertlos; laut ATLAS-Info 0501/23
kann mutmaRliches Kennzeichen angegeben werden — dies untergrabt die
Verbindlichkeit der Pflichtangabe; Verbesserungspotenzial bei Benutzerfreundlichkeit
und Burokratieabbau.

VO 883/2004,
VO 987/2009;

A1-Bescheinigungen bei EU-
Dienstreisen

Prozess der Beantragung der A1-
Bescheinigung vereinfachen /
harmonisieren; Einrichtung eines EU-
weiten Entsendungsportals flr eine
schnelle und einheitliche Beantragung.

Ausnahme fir 1-tagige Dienstreisen.

Langere Gultigkeit der A1-Bescheinigung.

Bei grenziiberschreitenden Einsatzen innerhalb der EU / EWR / Schweiz ist vor Beginn
der Tatigkeit ein A1-Antrag zu stellen. Die Beantragung ist umstandlich und dauert zu
lange. Insbesondere bei kurzfristigen Dienstreisen (meist von kurzer Dauer) erfolgt die
Ausstellung oft zu spat. Aber auch bei Dienstreisen mit mehreren Aufenthalten ist der
birokratische Aufwand enorm.

(EU-RL 2014/67)
Mitarbeiterentsendungsrichtlinie

Fur die Arbeitnehmerentsendung sollten
einheitliche, selbsterklarende und
barrierefreie Meldeportale zu Verfigung
stehen, die auch auf Englisch ausgefullt
werden kdnnen und Schritt fur Schritt
durch den Prozess fuhren. Ebenfalls ware
eine Harmonisierung in der EU von
Meldepflichten bzw. den anzugebenden
Datenpunkten sinnvoll.

Bei grenziberschreitenden Arbeitseinsatzen von Mitarbeitern sind in zahlreichen
Landern der EU-Meldebestimmungen sowie Vorschriften zu Arbeits- und
Beschéaftigungsbedingungen zu beachten. Grundlage hierflr ist die EU-Richtlinie
2014/67/EU. Wenn Mitarbeiter in einen anderen EU-Staat geschickt werden, wird zum
einen eine A1-Bescheinigung bendtigt (hier geht es im Wesentlichen darum die
Sozialversicherungspflicht in Deutschland nachzuweisen). Zum anderen muss der
Einsatz in den meisten Fallen zusatzlich beim jeweiligen Staat angemeldet werden;
haufig auf Online-Plattformen der jeweiligen Arbeitsministerien. Des Weiteren sind in
den meisten Landern Vertreter zu bestellen, die die jeweilige Landessprache sprechen
und im Wesentlichen als Ansprechpartner und Verwahrer der Dokumente agieren.
Zum Teil sind diese Onlineportale in der jeweiligen Landessprache (ohne englische
Version).
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Begriindung / ggf. Doppelung

EU-RL 2011/83, Art. 11a

§ 356a BGB-E

Streichung der ab 19.06.2026 geltenden
Norm mit der Verpflichtung bei
Fernabsatzvertragen, die tber eine
Online-Benutzeroberflache geschlossen
werden, dem Verbraucher zu
ermoglichen, den Vertrag auch Uber eine
Widerrufsfunktion zu widerrufen.

Wie der so genannte ,Kiindigungsbutton® nach § 312k BGB, erfordert auch die
»Widerrufsfunktion / Widerrufsbutton®, die ab 19.06.2026 anzuwenden ist,
umfangreiche technische Aufwande fir Unternehmen.

Fir Verbraucher ist bereits heute der Widerruf nicht nur einfach in Textform per E-Mail,
Kontaktformular, Brief, sondern sogar mundlich / telefonisch mdéglich. Eines weiteren
Weges fur den Widerruf, der schon aufgrund von Datenabfragen erheblich
komplizierter ist als die vorhandenen Wege, bedarf es nicht.

EU 2017/745

MDR

Reduktion der Berichtspflichten,
Reduktion der Anforderungen in der
technischen Dokumentation, schnellere
Zulassung von innovativen Produkten,
Abschaffung der Re-Zertifizierung fur
Produkte mit geringem Risiko,
Effizienzsteigerung durch Digitalisierung
(elektronische Gebrauchsanweisung,
digitale Implantatkarte,
Freiverkaufszertifikate, Signatur.

MDR, IVDR und Pharma-legislation

Die drei Gesetzgebungen sind aktuell
nicht ausreichend gut aufeinander
abgestimmt. Antragsteller fur klinische
Studien, in denen Arzneimittel und
gleichzeitig Medizinprodukte oder In vitro-
Diagnostika eingesetzt werden, missen
dafur mehrere Verfahren durchlaufen, die
zeitlich und inhaltlich nicht aufeinander
abgestimmt sind. Fur die Unternehmen
bedeutet das viel doppelte Arbeit mit
wenig Planungssicherheit.

EU HTA Regulation 2021/2282

Die Dossieranforderungen zur
Einreichung bei EU-HTA und der EMA
unterscheiden sich inhaltlich noch zu
sehr, als dass Informationen einfach in
beiden Verfahren verwendet werden
konnten. Auch zeitlich sind beide
Verfahren nicht harmonisiert, sodass
Antragsteller keine Synergien schaffen
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kénnen. Hier musste dringend eine
inhaltliche und zeitliche Anpassung
erfolgen, um Unternehmen zu entlasten.

(EU) 2017/1129, §§ 3 ff.
Prospektpflicht nach EU-
Prospektverordnung bei "Frequent
Issuers"

Schaffung einer vereinfachten oder
erweiterten Freistellung flir Emittenten,
die regelmaRig (z. B. jahrlich) auf dem
Kapitalmarkt aktiv sind und tber
durchgangig guiltige Basisprospekte oder
EMTN-Programme verflgen.

Emittenten mit regelmafigem Kapitalmarktzugang missen jahrlich nahezu identische
Prospekte erstellen, obwohl sich nur marginale Informationen andern.

Inhalte sind oft redundant zu Ad-hoc-Publizitat, Finanzberichterstattung oder ESG-
Reporting.

Hoher Abstimmungs- und Ubersetzungsaufwand (z. B. fiir das Zusammenstellen von
"working capital statements", wenn bereits unbesicherte Bonds mit Rating am Markt
sind).

Europa: Energie

Zu andernde Regelung

Konkreter Anderungsbedarf

Begriindung / ggf. Doppelung

Anpassung EU-
Strombinnenmarktrichtlinie

Anpassung der europaischen
Strombinnenmarkt und Verankerung einer
der Kundenanlagenregelung aquivalenten
Regulierungsausnahme in der
europaischen Richtlinie.

Erheblichen administrativen Aufwand (auf Behérden-, Industrie- und Handels-Ebene)
vermeiden.

(EU) 1227/2011, Art. 9

Reduzierung Meldepflichten fur
Verbraucher mit geringerem
Energieverbrauch, die Strom- und
Gasmengen Uber Terminprodukte
absichern— Meldeschwelle von ebenfalls
600 GWh.

Zu umfangreiche Meldepflichten auch fur bereits kleinere Industriestandorte, wenn sie
Strom / Erdgas Uber Terminprodukte absichern wollen.
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Zu andernde Regelung

Konkreter Anderungsbedarf

Begriindung / ggf. Doppelung

CSRD im EU-Omnibus
COM(2025) 81 final;

2025/0045 (COD);

Vorschlag fiir eine RICHTLINIE
DES EUROPAISCHEN
PARLAMENTS UND DES RATES
zur Anderung der Richtlinien
2006/43/EG, 2013/34/EU, (EU)
2022/2464 und (EU) 2024/1760 im
Hinblick auf bestimmte
Anforderungen an die
Nachhaltigkeitsberichterstattung
und die Sorgfaltspflichten von
Unternehmen

Beschrankung des Anwendungsbereichs.

Deutliche Vereinfachung der
Nachhaltigkeitsberichtstandards ESRS.

Einschrankung des ,Trickle-down*-
Effekts.

Ausschluss von unwesentlichen
Tochterunternehmen / Vereinheitlichung
der Berichtsgrenzen von Finanz- und
Nachhaltigkeitsberichterstattung.

Ausweitung des Konzernprivilegs auch
auf kapitalmarktorientierte
Tochtergesellschaften.

Abschaffung der digitalen Kennzeichnung
(ESEF/XBRL).

Einschrankung von Verfolgungs- und
Sanktionsmoglichkeiten.

Keine Entwicklung zusatzlicher
Sektorstandards.

Beibehaltung von ,begrenzter
Prifsicherheit®.

Weitergehendes Streamlining der
nachhaltigkeitsbezogenen
Berichtspflichten.

Die Uberarbeitung der CRSD im Rahmen des EU-Omnibus muss zu mdglichst
praxistauglichen Regelungen fiihren, um die europaische Wettbewerbsfahigkeit zu
sichern und gerade den Mittelstand zu entlasten, ohne dabei die Ziele des Green
Deals zu untergraben.

Im Hinblick auf die Nachhaltigkeitsberichtspflichten existieren diverse Malinahmen zur
Vereinfachung und Verschlankung sowie der Vermeidung von unwesentlicher
Berichterstattung. Vor allem muss eine deutliche Verringerung des
Anwendungskreises, eine Vereinfachung der Berichtstandards ESRS und eine
Beschrankung des , Trickle-down“-Effekts erfolgen. Der administrative Aufwand zur
Erhebung der groRen Anzahl an erforderlichen Datenpunkten ist unverhaltnismafig
hoch. Die zugrundeliegenden ESRS sind zu umfangreich, zu unprazise und das
Einholen der Daten aus der Lieferkette oftmals unmdglich. Daher muss die aktuell
stattfindende Uberarbeitung des Rechtsrahmens und der Standards genutzt werden,
um unnétigen blrokratischen Aufwand zu vermeiden.
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Freie Wahlbarkeit der Sprache des
Nachhaltigkeitsberichts.

CSDDD im EU-Omnibus
COM(2025) 81 final;
2025/0045 (COD);

Vorschlag fur eine RICHTLINIE
DES EUROPAISCHEN
PARLAMENTS UND DES RATES
zur Anderung der Richtlinien
2006/43/EG, 2013/34/EU, (EV)
2022/2464 und (EU) 2024/1760 im
Hinblick auf bestimmte
Anforderungen an die
Nachhaltigkeitsberichterstattung
und die Sorgfaltspflichten von
Unternehmen

Beschrankung der Sorgfaltspflichten auf
direkte Geschaftspartner (sog. ,tier 1%).

Unterscheidung zwischen Landern mit
niedrigem und hohem Risiko, sodass
Geschaftspartner mit Sitz in der EU
grundsatzlich als risikoarm eingestuft
wirden.

Streichung der umsatzabhangigen
GeldbuRe von 5 % (Art. 27 Abs. 4
CSDDD-E).

Streichung der Vorschrift zur Aufstellung
eines Klimaplans, (Art. 22 CSDDD-E).

Komplette Streichung der Vorgaben zur
zivilrechtlichen Haftung (Art. 29 CSDDD-
E).

Kurzung der im Annex genannten
Verpflichtungen.

Die Uberarbeitung der CSDDD im Rahmen des EU-Omnibus muss zu moglichst
praxistauglichen Regelungen fiihren, um die europaische Wettbewerbsfahigkeit zu
sichern und gerade den Mittelstand zu entlasten, ohne dabei die Ziele des Green
Deals zu untergraben. Dazu gehdren einfachere Regelwerke, héhere
GréRenschwellen und ein Fokus auf den realen Einflussbereich der Unternehmen.

ESRS

Delegierte Verordnung
C(2023)5303 final

Reduzierung der Anzahl verpflichtender
Datenpunkte (derzeit Gber 1100),
insbesondere in den Standards ESRS
E1-E5 und S1-S4.

Konsolidierung Uberlappender
Offenlegungen, z. B. zwischen den GHG-
Protokoll-Scopes und dem
Energieverbrauch.

Einflhrung eines ,Kern-ESRS*“-Standards
mit 50—100 wesentlichen KPIs und

Die ESRS-Vorgaben sind unverhaltnismaRig, insbesondere fur Unternehmen, die zum
ersten Mal berichten. Viele Offenlegungen sind redundant oder zu detailliert, z. B. im
Bereich Biodiversitat oder Korruptionskennzahlen.

Die Einfihrung eines ,Kern-ESRS“-Standards mit wesentlichen KPIs wirde
Vergleichbarkeit sicherstellen, ohne die Unternehmen zu berlasten.
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Begriindung / ggf. Doppelung

Moglichkeit zur phasenweisen Einfiihrung
der vollstandigen Standards.

Bereitstellung standardisierter digitaler
Vorlagen (XBRL) zur Reduzierung des
administrativen Formatierungsaufwands.

Bereitstellung stérker standardisierter
Definitionen / Begriffe fur KPlIs.

EU-Taxonomie

Verordnung

Berichterstattung nach Taxonomie sollte
freiwillig sein, insbesondere fur
Industriezweige, die bisher nicht von der
Taxonomie abgedeckt sind oder nicht
kapitalmarktorientiert sind.

Grundsatzliche Reduzierung der
Berichtspflichten im Rahmen der
Taxonomie-Anforderungen.

Hoher Aufwand fur die Berichterstattung sowie Nachweiserbringung im Rahmen der
Wirtschaftsprifung.

Die EU-Taxonomie als solche ist fir ein nicht-kapitalmarktorientiertes Unternehmen ein
sehr grof3er Aufwand ohne wirklichen Nutzen.

Delegierte Rechtsakte der
Taxonomieverordnung

Taxonomie:

Die Bundesregierung sollte sich daflr
einsetzen, dass unter der derzeitigen
Konstellation keine
Nachhaltigkeitskriterien fir den Bergbau /
Rohstoffgewinnung abgeleitet werden.

Die Einflhrung von Nachhaltigkeitskriterien fur den Bergbau wirde den administrativen
Aufwand und Kosten fir Rohstoffunternehmen immens erhéhen; demgegenuber ware
unter den gegenwartigen Konstellationen ein Nutzen fir Bergbaubetriebe nicht
erkennbar. Zudem waren die Arbeiten zu Bergbaukriterien innerhalb der SF Plattform
(seit 2022) hochst intransparent. Die aktuelle Empfehlung der SF Plattform zu Kriterien
fur die Rohstoffgewinnung von Cu, Ni, Li sind praxisfern und daher nicht akzeptabel.
Zu beflrchten ist, dass diese als Blaupause flr nachfolgende Bergbauzweige
herangezogen werden. Die Ableitung praxisorientierter und sachgerechter Kriterien ist
nicht zu erwarten.

ESG-Report

Erleichterung fur KMU, z. B.
Standardformate fiir nicht-borsennotierte
Unternehmen.

Erheblicher Verwaltungsaufwand fir Unternehmen, geringe Wirkung im Verhaltnis zum
Aufwand.

EU 2021/0366,

Deforestation Regulation

Zu hoher burokratischer Aufwand fur die
Erhebung von Nachweisen einer
entwaldungsfreien Lieferkette.

Insbesondere die Uberpriifung der Einhaltung lokaler Rechtsvorschriften beim
Erzeuger — zusatzlich zur Geolokation — des relevanten Rohstoffs erfordert hohen
Aufwand in Hinblick auf die umfangreichen Risikokategorien und die Herausforderung
der Ruckverfolgbarkeit bis zum konkreten Erzeuger.
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Zu andernde Regelung

Konkreter Anderungsbedarf

Begriindung / ggf. Doppelung

Einflhrung einer Bagatellgrenze.

EUDR Reduktion der Anforderungen zur Ruckverfolgbarkeitsanforderungen sollten nur in den Teilen der vorgelagerten
Informationssammlung: Streichung der Lieferkette mittels Geolokalisierung erfolgen, in denen dies technisch machbar ist. So
Geolokalisierungsanforderungen fir werden unverhaltnismalige Belastungen fir nachgelagerte Inverkehrbringer und
Inverkehrbringer von Produkten aus Behoérden vermieden.
Landern der Niedrigrisikokategorie.

EUDR Eine erneute Verschiebung des (BusinessEurope hat Mitte Juli 2025 einen Brief an die Kommission gerichtet, in dem

Implementierungsbeginn wird allein nicht
ausreichend sein. Ahnlich CSRD und
CSDDD wird umfangreicherer
Anderungsbedarf gesehen. Einwirken auf
EU-Kommission, dass die EUDR im
Rahmen eines umfangreichen Omnibus-
Verfahrens Uberarbeitet wird.

Ggf. Einfihrung von Schwellenwerten, u.
a. um Ersatzteile von den
Sorgfaltspflichten auszunehmen.

Ausschluss der unentgeltlichen Abgabe
von Werbematerialien.

Klarung der Produktklassifizierung bei
kombinierten Zolltarifnummern.

Uberarbeitung der Ausnahmeregelung fiir
recycelte Inhaltsstoffe.

Befreiung leerer Verpackungen vom
Anwendungsbereich der EUDR.

Vereinfachung der Sorgfaltspflicht-
Anforderungen fur konzerninterne
Transfers.

Vereinfachung der Verfahren bei
Wiedereinfuhr von Produkten in die EU.

ein Omnibus-Verfahren gefordert wird)

Eine prazise Produktklassifizierung ist fur Rechtssicherheit und wirksame
Durchsetzung der EUDR unerlasslich. Bei einigen Zolltarifnummern (z. B. Kautschuk)
sind sowohl EUDR-relevante als auch irrelevante Produkte enthalten.

Ein Produkt sollte nur beim ersten Eintritt in eine Unternehmensgruppe einer
Sorgfaltspflicht unterliegen und dann erneut, wenn es zu einem neuen Produkt
verarbeitet und auf den Markt in Verkehr gebracht wird — nicht bei jedem
konzerninternen Transfer eines unveranderten Produkts.

Bei Wiedereinfuhr eines zuvor aus der EU exportierten Produkts / Erzeugnisses erfillt
der nachgelagerte Inverkehrbringer seine Sorgfaltspflicht, indem er sich auf die beim
Export abgegebenen Due-Diligence-Erklarungen bezieht.

Sanktionen bei Verstoflen missen verhaltnismafig sein und die tatsachliche
Umweltauswirkungen bertcksichtigen.

,das Bemuhen um EUDR Compliance” ggf. erganzen.

In der VO gilt — entgegen des LkSG — keine Bemuhens-, sondern Erfolgspflicht. Bei
VerstoRRen sieht die VO ein Stopp der Ein- / Ausfuhr / Inverkehrbringen vor.
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Zu andernde Regelung

Konkreter Anderungsbedarf

Begriindung / ggf. Doppelung

Sicherstellung eines durchsetzbaren und
verhaltnismaRigen Strafrahmens
(Sanktionen bei VerstoRRen).

EUDR

Umsetzung FAQs

Umsetzung der Klarstellungen der FAQs
im Gesetzestext.

Die EU-Kommission hat zahlreiche Klarstellungen zur Anwendung der EUDR Uber
FAQs und Leitlinien vorgenommen, die Uberwiegend zu Erleichterungen fir die
Wirtschaft fihren. Um eine einheitliche Rechtsanwendung und —auslegung
sicherzustellen, sollten die Klarstellungen in den Gesetzestext Ubernommen werden.

EUDR, Art. 4,
EUDR, Art. 8 ff

Erflllung von Sorgfaltspflichten

Beschrankung der Sorgfaltspflichten auf
den Erst-Inverkehrbringer in die EU.

Die Erfullung der Sorgfaltspflichten sollte auf den Erst-Inverkehrbringer der Produkte in
die EU beschrankt werden, wie dies auch in anderen EU-Regelungen Ublich ist. Die
Verpflichtung aller Marktteilnehmer auch in der nachgelagerten Vertriebskette flhrt zu
einer Dopplung von Pflichten und somit unnétiger Burokratie. Auch die vereinfachten
Sorgfaltspflichten geman Art. 13 flihren immer noch zu einem erheblichen
birokratischen Aufwand fir Unternehmen.

EUDR, Art. 29 ff

Benchmarking

Einflhrung einer WTO-konformen
0-Risiko Landerkategorisierung.

Neben Landern mit einem geringen Risiko sollte auch eine Landergruppe eingefiihrt
werden, fir die kein Risiko besteht, z. B. wenn Produkte aus einem anderen EU-Land
bezogen werden, da hier die Regelungen der EUDR bereits gelten und die Erfiillung
der Sorgfaltspflichten durch die weiteren Marktteilnehmer zu keinem weiteren
Schutzniveau oder einer sonstigen Verbesserung fuhrt. Gleichzeitig muss
gewabhrleistet werden, dass diese Zusatzkategorie nicht zur Fragmentierung des EU-
Binnenmarkes fiihrt.

CBAM

Die Berichterstattung Uber eingebettete
Emissionen von Einfuhren soll auch tber
die Ubergangsphase (Ende 2025) hinaus
auf Basis von Standardwerten, die nicht
klnstlich erhoht sind, fir Unternehmen
mdglich sein.

Aufgrund komplexer Lieferketten kdnnen viele Unternehmen keine Emissionswerte von
ihren Lieferanten in Drittlandern erhalten. Sie sind daher auf Standardwerte
angewiesen. Sie sollten dafur nicht finanziell bestraft werden, indem sie hdhere
Emissionswerte melden und somit mehr CBAM-Zertifikate kaufen mussen.
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Europa: Digitales

Zu éandernde Regelung Konkreter Anderungsbedarf Begriindung / ggf. Doppelung

DSGVO Risikobezogenerer Ansatz der DSGVO Erganzung: Art. 1: Die Abwagung mit anderen Interessen i. S. d. praktischen
Konkordanz sollte bereits in Art. 1 DSGVO verortet werden.

Grundsatzlich sollte Uberlegt werden, die
DSGVO starker risikobezogen Art. 30 DSGVO: Vorschlag, Verarbeitungen mit geringem Risiko von der Pflicht zur
aufzustellen. Zwar sind Erleichterungen FUhrung eines Verarbeitungsverzeichnisses auszunehmen.

fur kleine und mittelstandische
Unternehmen ein guter Schritt, aber auch
fur groRere Unternehmen sollten sich die
Verpflichtungen starker am Risikoprofil
und nicht an der Unternehmensgrof3e
ausrichten.

Beispiele fir Vereinfachungen waren z. B.

Art. 30 DSGVO - Verzeichnis von
Verarbeitungen: weniger konkrete
Anforderungen an den Inhalt bzw. auch
Belassen beim Grundsatz des Art. 5 Abs.
2 DSGVO ohne konkrete Anforderungen.

Art. 33 DSGVO — Meldepflichten:
Veranderung der Meldeschwelle, sodass
nur Falle mit hohem Risiko zu melden
sind.

Datenschutz im Konzern: Erleichterung
von Datentbermittlungen im Konzern
Uber den Erwagungsgrund 48 hinaus.

Klarstellung des Verhaltnisses zu
anderen Digitalnormen, u. a. des Al-Acts
und des Data Acts. Dabei
Berucksichtigung eines hohen
Datenschutzniveaus sowie klarer,
pragmatischer Vorgaben.
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Zu andernde Regelung

Konkreter Anderungsbedarf

Begriindung / ggf. Doppelung

Ggf. Weiterentwicklung grundlegender
Datenschutzprinzipien im Sinne einer
verantwortungsvollen Datendkonomie, z.
B. durch starkeren Fokus auf
Datenzugang und -kontrolle sowie
Privacy Enhancing Technologies (u. a.
Pseudonymisierung) und
Anonymisierungstechnologien.

DSGVO

Datenschutz: Auf der EU-Ebene das
Thema Informationspflicht und
Betroffenenrechte, insbesondere Umfang
und Weite des Rechts auf Auskuntft,
Datensparsamkeitsprinzip, mangelnde
Konsistenz der DSGVO mit den
Digitalakten EHDS, Al, Data Act usw. —
musste die EU-Kommission angehen,
kann Deutschland als starker
Mitgliedstaat nur anschieben. Die bisher
von der Kommission im Rahmen des
Omnibusgesetzes vorgesehenen
Erleichterungen im Bereich Datenschutz-
Management sind hingegen sogar
kritisch: Warum sollen kleinere (bis 750
Mitarbeiter) Unternehmen z. B. kein
Verarbeitungstatigkeitenverzeichnis
fuhren und keinen
Datenschutzbeauftragten benennen
mussen? Was ist mit Anbietern von
hochrisikoreichen Anwendungen wie
Software oder Software as Medical
Device? Die Mitarbeiter-Zahl als Trigger
zu nehmen und nicht auf die Kritikalitat
der Datenverarbeitung abzustellen, ist
problematisch.

Inkonsistenz und Aktualisierungsbedarf.

Art. 23 Abs. 1 lit. i DSGVO stellt eine Offnungsklausel fiir mitgliedstaatliche
Regelungen zu Rechten der Betroffenen (einschl. Informationspflichten) bereit.

DSGVO, Art. 13,14

Ausnahme von den Informationspflichten.

Die Informationspflichten sind entbehrlich, wenn klar ist, welche Daten zu welchem
Zweck verarbeitet werden, z. B. bei Vertragserfullung oder im Mitgliedsverhaltnis.
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Zu andernde Regelung

Konkreter Anderungsbedarf

Begriindung / ggf. Doppelung

Art. 13 DSGVO sollte um dieselben Ausnahmevorschriften angereichert werden wie
Art. 14 Abs. 5 DSGVO.

DSGVO, Art. 30 Ausnahme von der Pflicht zur Fiihrung Art 30 DSGVO besagt, dass ein Verzeichnis von Verarbeitungstatigkeiten nur in
eines Verzeichnisses von Unternehmen ab 250 Mitarbeitern gefiihrt werden muss. Allerdings muss stets ein
Verarbeitungstatigkeiten fir solches Verzeichnis gefiihrt werden, wenn besondere Kategorien von Daten
mittelstandische Unternehmen, auch verarbeitet werden. Dies ist in nahezu jedem noch so kleinen Unternehmen wegen der
wenn besondere Kategorien von Kirchensteuer der Fall (Religionszugehdrigkeit = besonderes personenbezogenes
personenbezogenen Daten verarbeitet Datum gem. Art. 9 Abs. 1 DSGVO), zudem werden auch in kleinen Unternehmen
werden. regelmafig Gesundheitsdaten (Arbeitsunfahigkeits-Bescheinigungen) verarbeitet. Die
Ausnahme sollte daher gestrichen oder anders formuliert werden, sodass das
Verzeichnis immer erst ab 250 Mitarbeitern gefuhrt werden muss.
EU-Data Act Der Geltungsbeginn des EU-Data Act Der Data Act stellt einen bedenklichen Eingriff fir die Wirtschaft dar, zum einseitigen

sollte gemaR Artikel 50 DA um
mindestens 2 Jahre verschoben werden.
Alternativ schlagen wir aufgrund der
vielen verbleibenden Unsicherheiten und
des Ausmalles, in dem das
Datenschutzgesetz die industrielle
Nutzung sowie die Verwendbarkeit von
Daten verandern wird, eine frihzeitige
Evaluation der Verordnung innerhalb von
18 Monaten nach seinem Geltungsbeginn
Vor.

Die Datenteilungspflichten fir B2B und
B2C (Kapitel Il und Ill) sollten aufgehoben
werden. Nur bei nachgewiesenem
Marktversagen und Machtasymmetrien
sollte nicht auf freiwillige Kooperation
gesetzt werden. Die Vorgaben fir Cloud-
Dienste-Anbieter zu Wechselmodalitaten
(Kapitel VI Data Act) sollten sich auf
Infrastructure-as-a-Service-Anbieter
beschranken.

Konkret:

Nachteil der europaischen Industrie. Er schafft Rechtsunsicherheit,
Rechtsiliberlappungen und birokratischen Mehraufwand bei faktisch kaum zu
bewaltigender Umsetzbarkeit in weiten Teilen seiner Regelungsgegenstande.
Besonders betroffen sind Kapitel Il, 11l und VI mitsamt den darauf bezogenen
Interoperabilitatsanforderungen.

Der derzeitige Ansatz, der in den Kapiteln Il und Ill eine einheitliche Regelung flr den
B2B- und den B2C-Kontext vorsieht, sowie ein stark vereinfachtes und praxisfernes
Verstandnis des industriellen Datenaustauschs fuhren jedoch zu erheblichen
rechtlichen und technischen Unsicherheiten. Dariiber hinaus ist der sogenannte
»Handbremsmechanismus fir Geschaftsgeheimnisse“ mit den erforderlichen
Schutzvorkehrungen wie technischen oder organisatorischen MalRnahmen
unzureichend, um einen sinnvollen Schutz von Geschéaftsgeheimnissen zu
gewabhrleisten, wahrend die Schwelle, ab der eine hohe Wahrscheinlichkeit eines
schwerwiegenden wirtschaftlichen Schadens vorliegen muss, um einen Antrag auf
Datenzugang abzulehnen, Gbermafig hoch und in der Praxis kaum zu erreichen ist.
Infolgedessen kdnnten Unternehmen einen Anreiz haben, ihre Produkte
dateneffizienter zu gestalten, wodurch die eigentlichen Ziele des Datenrechts
untergraben wirden. Angesichts dieser Bedenken empfehlen wir nachdricklich, die
Kapitel Il und Ill aufzuheben und die Freiwilligkeit des Datenaustauschs als Standard
zu fordern. laaS liefert standardisierte Rechenressourcen und lasst sich Uber offene
Schnittstellen interoperabel nutzen. Im Gegensatz dazu sind PaaS- und SaaS-
Lésungen hochgradig angepasst, tief in Geschaftsprozesse integriert und technisch
eng gekoppelt, wodurch Interoperabilitat und Portabilitdt nur mit erheblichen
Investitionen mdglich sind. Die Vorgaben zum Cloud-Wechsel (Art. 25) und zu
Interoperabilitat (Art. 30) erschweren langfristige Geschaftsmodelle fir SaaS- und
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Zu andernde Regelung Konkreter Anderungsbedarf Begriindung / ggf. Doppelung
Art. 5 Abs. 7 sollte klar definieren, welche | PaaS-Anbieter und kénnen Innovation hemmen. Deshalb empfehlen wir, die
Datenkategorien im Einklang mit der Regelungen auf laaS-Dienste zu beschranken und SaaS sowie PaaS ausdriicklich aus
DSGVO herausgegeben werden dirfen. Kapitel VI auszunehmen.

Art. 32 Data Act streichen, da
dahinterstehendes Rechtsgut unklar.

EU-Data Act, Art. 3 Einheitliche und innovationsfreundliche Widerspruch zwischen Data Act und DSGVO:
Regelungen fur Datenzugang.
DSGVO, Art. 25 Data Act fordert ,Access by Design®, das ist der einfachste Datenzugang.

DSGVO fordert ,Privacy by Design“. Das heif3t Daten durfen nicht einfach zuganglich
sein.

Vergleichbare Widerspriiche existieren auch bei Al Act, EU Machinery Directive und
Medical Devices Directive.

EU-Data Act, Art. 3 Abs. 2 Damit die Transparenzpflicht wirksam, Art. 3 Abs. 2 Data Act verpflichtet Verkaufer, Vermieter oder Leasinggeber von
vergleichbar und handhabbar wird, sind vernetzten Produkten bzw. Anbieter von verbundenen Diensten, vor Abschluss eines

Informationspflichten Anbieter von Mindestinhalte & Muster sowie Vertrages und danach fortlaufend umfassende und aktuelle Informationen

vernetzten Produkten und Klarstellungen, wann wesentliche bereitzustellen. Bei der Umsetzung dieser Vorgaben stofsen Unternehmen dabei

verbundenen Diensten & Anderungen angezeigt werden sollten und | jedoch auf mehrere Hiirden.

Transparenzpflichten welche Fristen fur die Aktualisierung der
Transparenzangaben sinnvoll erscheinen, | Vage Vorgaben aus Art. 3(2) zu Mindestinhalt und Tiefe der Informationen. So sind
behdrdenseitig zur Verfugung zu stellen. Begriffe wie Art, Umfang, Haufigkeit, Kategorien, Empfanger zwar rechtlich
Idealerweise wirden solche vorgegeben, aber nicht normiert (z. B. keine Referenz-Taxonomie fur
Empfehlungen und Leitlinien im EDIB Datenkategorien). Das birgt Rechtsunsicherheit zwischen ,zu allgemeiner” und
koordiniert und abgestimmt. ,<uberfrachteter” Informationsbereitstellung.

In diesem Kontext wird auch wieder die Frage zur rechtssicheren Abgrenzung
geschaftsgeheimnisrelevanter Daten auffallig. Die Abgrenzung, wann Hinweise zu
Geschaftsgeheimnissen, Sicherheit oder personenbezogenen Daten geniigen bzw.
wann Details weggelassen werden durfen, bleibt auslegungsbedurftig.

Dynamik durch Updates: OTA-Updates verandern Funktionsumfang und auch
informationsrelevante Aspekte gem. Art. 3(2) Data Act. Es fehlt jedoch Guidance,
wann eine Information als ,wesentlich geandert® gilt und wie schnell
Transparenzangaben zu aktualisieren und gegentber dem Nutzer anzuzeigen sind.
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Zu andernde Regelung

Konkreter Anderungsbedarf

Begriindung / ggf. Doppelung

EU-Data Act, Art. 50 Inkrafttreten,
Geltungsbeginn

Ubergangsfristen / Ausnahmen fir
Bestandsvertrage von den Vorschriften
zum Wechsel zwischen Daten-
verarbeitungsdiensten (Cloud-Switching):

Ausnahmeregelung fir Bestandsvertrage
vor dem 12.09.2025 (alternativ
Ubergangsregelung).

Ausnahmeregelung fur Vertrage aus
offentlichen Ausschreibungen, da diese
Vertrage haufig nicht einseitig angepasst
werden kdnnen.

Die Vorschriften zum Wechsel zwischen Datenverarbeitungsdiensten gemal Kapitel VI
des Data Act finden ab dem 12. September 2025 Anwendung (Art. 50 Data Act).

Ausnahmeregelungen und Ubergangsfristen sind zur Reduzierung des
Anpassungsdrucks und des damit einhergehenden Verwaltungsaufwands erforderlich.

EU-Al-Act, Art. 3, Nr. 3
(LAnbieter) und

EU-Al-Act, Artikel 16 (,Pflichten
der Anbieter von Hochrisiko-KI-
Systemen®)

Klare Abgrenzung, dass IT-Provider, die
vorgefertigte KI-Systeme Dritter nur
integrieren, betreiben oder vertreiben,
nicht automatisch als ,Anbieter” gelten,
mit den sich daraus ergebenden
Verpflichtungen.

IT-Provider riskieren, als Hersteller voll reguliert zu werden, obwohl sie nur technische
Infrastruktur oder fertige KI-Systeme von Dritten bereitstellen.

Unklare Verantwortungszuweisung bei Integration und minimalen Anpassungen fihrt
zu Haftungsrisiken und enormem birokratischen Aufwand. (z. B. umfangreiche
Dokumentationspflichten, Konformitatsbewertungen, Melde- und
Uberwachungspflichten). IT-Provider haben meist keinen Zugang zu den technischen
Details, um die Dokumentationspflichten erfullen zu kénnen.

Ohne Klarstellung droht eine Innovationsbremse, weil selbst harmlose
Integrationsleistungen rechtlich riskant werden.

Doppelregulierung entsteht, wenn sowohl Entwickler als auch technische Betreiber
dieselben Pflichten tragen missen, obwohl nur einer die risikorelevanten
Entscheidungen trifft.

EU-Al-Act, Art. 3i. V. .m.
Maschinen-VO

Einheitliche Definitionen nach NLF
sicherstellen. Die Definition von
Sicherheitsbauteil in der Maschinen-VO
sollte ausschlaggebend sein.

Die Definitionen von Sicherheitsbauteil in der Maschinen-VO und im Al-Act weichen
voneinander ab. Insbesondere bezieht sich der Al-Act auch auf Schaden von Eigentum
(property) und die Maschinen-VO, wie schon davor die Maschinen-Richtlinie, schrankt
ein, dass ein Sicherheitsbauteil ,fir das Funktionieren dieses Produkts nicht
erforderlich ist oder durch normale Bauteile ersetzt werden kann”. Dies kann dazu
fihren, dass ein Bauteil nach Al-Act als Sicherheitsbauteil gewertet wird, nach
Maschinen-VO allerdings nicht. Hier sollte die Maschinen-VO Vorrang haben, da mit
der gleichen Definition die Maschinen-Richtlinie seit bald 20 Jahren erfolgreich fur
sichere Maschinen gesorgt hat.
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Uber den BDI

Der BDI transportiert die Interessen der deutschen Industrie — bdrsennotierter Konzerne genauso wie
mittelstandischer Familienunternehmen — an die politisch Verantwortlichen. Damit unterstitzt er die
Unternehmen im globalen Wettbewerb. Er verflgt Uber ein weit verzweigtes Netzwerk in Deutschland
und Europa, auf allen wichtigen Markten und in internationalen Organisationen. Der BDI sorgt fur die
politische Flankierung internationaler MarkterschlieBung. Und er bietet Informationen und
wirtschaftspolitische Beratung fir alle industrierelevanten Themen. Der BDI ist die Spitzenorganisation
der deutschen Industrie und der industrienahen Dienstleister. Er vertritt derzeit 39 Branchenverbande
und mehr als 100.000 Unternehmen mit rund 8 Millionen Beschaftigten. Die Mitgliedschaft ist freiwillig.
15 Landesvertretungen vertreten die Interessen der Wirtschaft auf regionaler Ebene.
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